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SENADO

por la cual se prohibe la produccidn, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
preservar la vida y la salud de todos los habitantes del
territorio nacional al decretar la prohibicion absoluta de
la produccion, comercializacién, exportacion, importa-
cién y distribucion de todas las formas de asbesto y de
los productos con estos elaborados.

Atrticulo 2°. Prohibicion absoluta de la utilizacién
de asbesto. Prohibase la produccion, comercializacion,
exportacion, importacién y distribucion de cualquier
variedad de ashesto y de los productos con ella elabo-
rados. De manera enunciativa se entienden incluidos:
asbesto crisotilo, la crocidolita, la amosita, la tremolita,
la antofilita, la actinolita, entre otros.

Articulo 3°. Periodo de transicion. Se establece
como periodo de transicion para la sustitucion del as-
besto el término de un afio, contado a partir de la expe-
dicion de esta ley.

Al término del plazo establecido en esta norma, nin-
guna persona, natural o juridica, dentro del territorio
colombiano podra producir ashesto o elaborar, distri-
buir o comercializar productos que contengan cual-
quier variedad de ashesto.

Articulo 4°. Clausura de minas de asbesto. A partir
de la expedicion de esta ley se deberan iniciar todas las
acciones tendientes a clausurar las minas de todas las
variedades de asbesto que se encuentren abiertas, acti-
vas o inactivas en el pais, y no podran abrirse nuevas
minas de ashesto bajo ninguna circunstancia.

Pasado el término de un afio, ninguna mina de
asbesto podra continuar activa en el territorio colom-
biano.

Articulo 5°. Plan de Adaptacion Laboral. EI Go-
bierno nacional deberd elaborar un Plan de Adapta-
cién Laboral para los trabajadores de las minas de
ashesto, en virtud del cual se dicten medidas que les
garanticen ser reubicados en un trabajo que no genere
las afectaciones a la salud que produce el contacto con
el asbesto.

El Gobierno nacional deberd establecer acciones
que posibiliten la vinculacién de los trabajadores de
la mina en nuevos empleos mediante el desarrollo de
las competencias necesarias para que logren insertarse
nuevamente en el mercado laboral.

Articulo 6°. Asistencia Técnica para la sustitucion.
El Gobierno nacional prestara asistencia técnica a las
empresas y/o personas que asi lo requieran, y estén
obligadas a sustituir el asbesto en virtud de lo expues-
to en esta ley, para planear la sustitucion de cualquier
variedad de ashesto, por materiales considerados como
inofensivos 0 menos nocivos para la salud.

La asistencia técnica tendré en cuenta, entre otros
aspectos, la instruccion a los agentes sobre la existencia
de sustitutos para las diferentes variedades de asbesto
que resultan inofensivos 0 menos nocivos para la salud
del ser humano, y pueden reemplazar al asbesto por te-
ner propiedades similares.

Articulo 7°. Fondo de reparacion de victimas de as-
besto. Créase el fondo de reparacion de victimas de as-
besto, destinado al resarcimiento material y mejora de
las condiciones de vida digna de las victimas de asbes-
to; en cuenta adscrita al Ministerio de Salud manejada
por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta
de personal propia. El gobierno nacional reglamentara,
la fuente de recurso, funcionamiento y los requisitos
para acceder al mismo.

Articulo 8°. Comisiéon Nacional para la sustitu-
cion del Asbesto. Créase la Comision Nacional para
la sustitucion del Asbesto, que estard4 conformada por
los siguientes integrantes: dos delegados del Ministe-
rio de Ambiente y desarrollo sostenible, dos delegados
del Ministerio de Salud, un delegado del Ministerio de
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Minas y Energia, y un delegado del Ministerio del Tra-
bajo, que seran designados por el Ministro del ramo
correspondiente, un integrante de Universidades que
representen a la academia, un representante del sector
mas significativo de la industria del asbesto y un re-
presentante del sector mds significativo de la industria
que a la fecha de la vigencia de la presente ley haya
sustituido el ashesto de manera exitosa.

La Comision tendré a su cargo las siguientes funcio-
nes, sin perjuicio de las que establezca posteriormente
el Gobierno nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la susti-
tucién del asbesto en todas sus formas, a lo largo de
todo el territorio Nacional, en el plazo establecido en
esta ley.

2. La comision tendra a su cargo el seguimiento de
las medidas aqui establecidas con el objetivo de susti-
tuir el asbesto por materiales menos nocivos o inofen-
sivos para la salud, en el periodo de transicion sefialado
en esta ley.

3. La Comisidn sera la responsable de expedir el
Programa Nacional de Eliminacion de Enfermedades
Relacionadas con el Asbesto (PNEERA), bajo el enten-
dido que en ningln caso se podra permitir la utilizacion
de ninguna variedad de asbesto en el territorio colom-
biano. El esquema para la elaboracién de los programas
nacionales de eliminacion de las enfermedades relacio-
nadas con el ashesto, fue expedido por la Organizacién
Mundial de la Salud y la Organizacion Internacional
del Trabajo en el documento WHO/SDE/07.02.

Paragrafo 1°. El Programa Nacional que expida esta
Comision debera contener disposiciones que propor-
cionen el apoyo necesario a las victimas de las enfer-
medades relacionadas con el ashesto en Colombia.

Paragrafo 2°. Si alguna fibra es declarada como
agente carcinogénico en el grado uno (1) por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC
- por sus siglas en inglés), la Comision procedera de
manera inmediata a evaluar la existencia de sustitutos
menos nocivos para la salud, y si ellos existieren pro-
cedera a recomendar al Ministerio de Salud, su prohibi-
cién y sustitucion en el territorio colombiano.

Avrticulo 9°. Sanciones. Si pasado el término del afio
contado a partir de la expedicion de esta ley, alguna
persona contintia con la produccion, comercializacion,
exportacion, importacién y distribucion de cualquier
variedad de asbesto y de los productos con este elabo-
rados, el Gobierno Nacional, a través de la Superinten-
dencia Nacional de Salud, sancionara a los infractores
con cien (100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes por cada dia de retraso.

El procedimiento para imponer dicha sancién sera
el contemplado por la Superintendencia Nacional de
Salud o en su defecto el establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

Avrticulo 10. Supresion de la Comision Nacional
de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras
Fibras. Con la presente ley se deroga la Resolucion
ntmero 935 de 2001 y la Resolucién nimero 1458 de
2008 del Ministerio del Trabajo y las demas que le sean
inherentes, por las cuales se cre6 la Comision Nacional
de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fi-

bras, por lo tanto debera procederse a la eliminacion de
esta Comision.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este documento plasma la necesidad de que a tra-
vés del Congreso de la Republica se legisle en torno a
la prohibicion de asbesto, toda vez que se reconocen
los efectos nocivos para la salud derivados de la ma-
nipulacién de este mineral. Siendo coherentes con el
estado social de derecho se requiere que el legislador
mire intereses publicos como la salud desde la faceta
preventiva.

Esta exposicion de motivos esta estructurada de la
siguiente forma:

« Introduccion

* Justificacion

« Antecedentes legislativos
 Impacto del Asbesto en la Salud

— Contexto del asbesto en Colombia
- Victimas

* Proposicién

* Articulado.

1. Introduccién

El término “Asbesto” designa un grupo de minera-
les naturales fibrosos, que han tenido o siguen teniendo
un uso comercial debido a su extraordinaria resistencia
a la tension, su escaso termo conductividad y su rela-
tiva resistencia al ataque quimico. Por estos motivos,
el asbesto se utiliza en el aislamiento de los edificios,
como componente de diversos productos (tejas, tube-
rias de agua, mantas ignifugas y envases médicos),
como aditivo de los plasticos y en la industria automo-
vilistica (revestimiento de embragues y frenos, juntas y
amortiguadores).

La creciente utilizacion de este material en la in-
dustria, alert6 acerca del posible impacto de este fren-
te a la salud de la poblacién expuesta, teniendo como
resultado una construccion cientifica que da fe de una
variedad de patologias relacionadas a la manipulacion
de asbesto.
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Estos descubrimientos médicos, que determinan
que todas las formas de asbesto son cancerigenas
para el ser humano y que la exposicidn laboral causa
més de 107.000 muertes anuales por cancer de pul-
mon relacionado con el asbesto, mesotelioma y as-
bestosis, han llevado a un Ilamado internacional para
la sustitucion de este material y la prohibicién de su
manipulacion de este mineral, es asi, como en la ac-
tualidad mas de 50 paises de todo el mundo han pro-
hibido el amianto, incluyendo todos los miembros de
la Uni6n Europea.

En Colombia a pesar de que se calcula que mue-
ren cerca de 320 personas al afio a causa de alguna en-
fermedad relacionada con el asbesto, las regulaciones
normativas en relacion al asbesto en nuestro ordena-
miento juridico, se remiten al Convenio Internacional
de la OIT aprobado por la Ley 436 del 11 de febrero de
1998, convenio que tiene por objetivo esencial, “pres-
cribir las medidas que habrén de adoptarse para pre-
venir y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos”, que posteriormente
fue regulado con la Resolucién nimero 007 de 4 de
noviembre de 2011. De tal forma que se implementa
un esquema precario de “uso seguro”, que dia a dia, se
proyecta como una amenaza a la salud publica.

2. Justificacion

La materializacion del Estado Social de Derecho en
el &rea de la salud publica exige que el Estado garan-
tice la prevencion de futuras afectaciones del bienestar
fisico o psicolégico de sus habitantes; esto conlleva a
realizar una ponderacién de los riesgos y afectaciones
a la salud de tal forma que se implementen las medidas
eficaces y eficientes para aminorar el impacto de facto-
res externos.

Es de alli, que surge la necesidad de implementar un
esquema legislativo que transcienda de las implemen-
taciones seguras de asbesto a la prohibicion de la mani-
pulacién del mismo, utilizando como medio la sustitu-
cién de este mineral por sustancias menos nocivas; de
tal forma, que se constituya en una medida preventiva
eficiente frente al impacto que ha generado en la salud
de los colombianos.

3. Antecedentes de la iniciativa

— En el 2007, Jesus Bernal Amorocho — Polo De-
mocratico (proyecto de ley aprobado en primer debate
- pero después fue archivado) “por medio de la cual se
prohibe el uso del asbesto, en todas sus formas, en la
fabricacion de todo tipo de elementos en el territorio
nacional. [Uso de ashesto]”.

— En 2007, Pedro Muvdi, (retirado por el autor)
“por medio de la cual se establece y regula la produc-
cion y distribucion del cemento social y las laminas de
asbesto cemento para cubiertas, como insumos para
incentivar la construccion o mejoramiento de vivienda
de interés social”.

— En 2007, Zulema Jattin Corrales, Partido Social
de la Unidad Nacional (archivado no se le dio debate)
““por la cual se expiden normas sobre la prohibicion del
uso del asbesto en todas sus variedades y se establecen
medidas de prevencion, proteccion y vigilancia frente a
los riesgos derivados de la exposicion al asbesto en los
lugares de trabajo y el ambiente en general™.

— En 2007, Javier Caceres Leal — Cambio Radical
(fue retirado por el autor, no se le dio debate) “por me-
dio de la cual se adoptan lineamientos para la politica
de proteccién contra el amianto/asbesto, en el territo-
rio nacional”.

—En 2009, Pedro Muvdi — Partido Liberal (no se le
dio debate - retirado por el autor) ““por medio de la cual
se establece y regula la produccion y distribucion del
cemento social y las laminas de asbesto cemento para
cubiertas y se dictan otras disposiciones™.

4. Impacto del asbesto en la salud
Concepto de la OMS

La Organizacién Mundial de la Salud considera
que “Todas las formas de asbesto son cancerigenas
para el ser humano. La exposicidn al asbesto, inclui-
do el crisotilo, es causa de cancer de pulmén, laringe
y ovario, asi como de mesotelioma (un céancer del
revestimiento de las cavidades pleural y peritoneal).
La exposicion al ashesto también puede causar otras
enfermedades, como la asbestosis (una forma de fi-
brosis pulmonar), ademas de placas, engrosamientos
y derrames pleurales.

En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo. Segun los
calculos mas recientes de la OMS, la exposicion labo-
ral causa méas de 107.000 muertes anuales por cancer
de pulmon relacionado con el ashesto, mesotelioma y
ashestosis.

Se calcula que la mitad de las muertes por cancer de
origen laboral son causadas por el asbesto. Ademas se
calcula que cada afio se producen varios miles de muer-
tes atribuibles a la exposicion doméstica el asbhesto.

También se ha demostrado que la exposicion con-
junta al humo del tabaco y a las fibras de asbesto au-
menta el riesgo de cancer de pulmon, y que el riesgo es
tanto mayor cuanto mas se fuma.

En su Resolucion WHAS58.22 sobre prevencion y
control del cancer, la Asamblea de la Salud inst6 a los
Estados Miembros a que prestaran especial atencion a
los canceres relacionados con exposiciones evitables,
en particular la exposicion a sustancias quimicas en el
lugar de trabajo o en el medio ambiente.

En su Resolucion WHAGB0.26, la Asamblea de la
Salud pidié a la OMS que llevara a cabo campafas
mundiales para eliminar las enfermedades relacionadas
con el asbesto, teniendo en cuenta un enfoque diferen-
ciado en la reglamentacion de sus diversas formas, de
conformidad con los pertinentes instrumentos juridicos
internacionales y los datos cientificos mas recientes
relativos a las intervenciones eficaces. Las interven-
ciones costo-efectivas para prevenir las enfermeda-
des pulmonares laborales debidas a la exposicion
al asbesto se encuentran entre las opciones de po-
litica para aplicar el plan de accion mundial para
la prevencién y el control de las enfermedades no
transmisibles (2013-2020), aprobado en 2013 por la
66.a Asamblea Mundial de la Salud en su resolucion
WHAG6.10.

La eliminacion de las enfermedades relacionadas
con el asbesto tiene dos componentes principales: la
asistencia a los paises que siguen utilizando el criso-
tilo y la asistencia relacionada con las exposiciones
derivadas del uso historico de todas las formas del
asbesto.
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Instituto Nacional de Cancer EE. UU. “Riesgos a
la salud exposicién a asbestos™!

Es posible que la gente esté expuesta al ashesto en
su trabajo, en su localidad o en sus hogares. Si los pro-
ductos que contienen asbesto se sacuden, fibras pe-
quefas de asbesto se desprenden en el aire. Cuando se
inhalan las fibras de asbesto, es posible que se alojen
en los pulmones y que permanezcan ahi por mucho
tiempo. Con el tiempo, las fibras pueden acumularse
y causar cicatrices e inflamacion, lo cual puede di-
ficultar la respiracion y llevar a serios problemas de
salud (6).

El asbesto ha sido clasificado como un cancerigeno
humano reconocido (sustancia que causa cancer) por
el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, por la Oficina de Proteccion Ambien-
tal y por la Oficina Internacional para la Investigacion
del Cancer (2, 3, 7, 8). Segun las investigaciones, la
exposicion al asbesto puede incrementar el riesgo de
cancer de pulmén y mesotelioma (cancer poco comdn
del revestimiento delgado del pecho y del abdomen).
Aunque es un cancer raro, el mesotelioma es el tipo de
cancer asociado mas cominmente con la exposicion al
ashesto. Ademas del cancer de pulmén y mesotelioma,
algunas investigaciones sugieren que existe una rela-
cion entre la exposicion al asbhesto y el cancer colo-
rrectal y gastrointestinal, asi como un riesgo mayor de
padecer cancer de garganta, de rifién, eséfago y vesi-
cula biliar (3, 4). Sin embargo, las pruebas no son con-
tundentes.

La exposicion al ashesto puede también aumentar
el riesgo de asbestosis (enfermedad inflamatoria que
afecta los pulmones y causa dificultad para respirar,
tos y dafio permanente al pulmén) y otros trastornos
no cancerosos de la pleura 'y de los pulmones, incluso
las placas pleurales (cambios en las membranas que
rodean el pulmén), el engrosamiento de la pleura'y los
derrames pleurales benignos (acumulacién anormal
de liquido entre las capas delgadas de tejido que revis-
ten el pulmoén y la pared de la caja torécica). Aunque
las placas pleurales no preceden al cancer de pulmon,
existen pruebas que sugieren que las personas con en-
fermedad de la pleura causada por la exposicién al
ashesto pueden tener un riesgo mayor de cancer de
pulmén (2, 9).

Riesgos para padecer una enfermedad relaciona-
da con el asbesto?

Todo el mundo se ve expuesto al asbesto alguna vez
en su vida. Se pueden encontrar concentraciones bajas
de asbesto en el aire, en el agua y en la tierra. Sin em-
bargo, la mayoria de la gente no se enferma después de
estar expuesta. Las personas que si se enferman casi
siempre han estado expuestas en forma regular al as-
besto, por lo general en su lugar de trabajo donde tra-
bajan directamente con el material o por el contacto
sustancial en el ambiente.

Es claro que los riesgos para la salud por la ex-
posicion al ashesto son mayores si la exposicion es
mayor y el tiempo de exposicion es mayor también,
los investigadores han descubierto enfermedades re-
lacionadas con el asbesto en personas que estuvieron

1 http://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-preven-
cion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto

2 Instituto Nacional del Cancer de los Institutos Naciona-
les de la Salud de EE. UU.

expuestas solo brevemente. Por lo general, las per-
sonas que presentan enfermedades relacionadas con
el asbesto no muestran signos de la enfermedad por
mucho tiempo después de la primera exposicion.
Puede llevarse de 10 a 40 afios 0 mas para que
aparezcan los sintomas de un padecimiento rela-
cionado con el asbesto.

Existen pruebas de que los familiares de los
trabajadores expuestos a mucho asbesto tienen un
riesgo mayor de presentar mesotelioma. Se piensa
que este riesgo es el resultado de la exposicion a las
fibras de asbesto que llevaron a casa en los zapatos,
en la ropa, la piel y el cabello de los trabajadores.
También se han visto casos de mesotelioma en
personas que no han estado expuestas al asbesto
en el trabajo pero que viven cerca de las minas
de asbesto.

Varios factores pueden ayudar a determinar como
afecta a un individuo la exposicién al asbesto:

Dosis (a qué tanto ashesto ha estado expuesta la per-
sona).

Duracion (por cuénto tiempo ha estado expuesta la
persona).

Tamaflo, forma y composicion quimica de las fibras
de asbesto.

Fuente de exposicion.

Factores personales de riesgo, como el tabaquismo
y una enfermedad pulmonar pre-existente.

Aunque todas las clases de ashesto se consideran
peligrosas, los distintos tipos de fibras de asbesto pue-
den estar asociados con distintos riesgos para la salud.
Por ejemplo, los resultados de varios estudios sugieren
que el ashesto anfibdlico puede ser méas peligroso que
el crisotilo, especialmente en relacion con el riesgo de
mesotelioma, porque suelen permanecer en el pulmén
por mas tiempo.

Cifras mundiales

* En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo.

 Segln los célculos de la OMS, mas de 107.000
muertes anuales son atribuibles a la exposicion laboral
al asbesto.

 Estimaciones globales muestran que todos los
afios mueren, como minimo, 90.000 personas de cancer
de pulmén, mesotelioma y ashestosis debidos a la ex-
posicion al asbesto por motivos profesionales (1, 2, 8).
Ademas, se estima que pueden atribuirse varios miles
de muertes adicionales a otras enfermedades relaciona-
das con el amianto y a exposiciones a esa sustancia que
no 2 son de indole profesional.

e Seglin la OMS, anualmente mueren 318.000
personas por EPOC asociada a exposicion laboral
(2) y 90.000 por ashestosis, cancer de pulmén y
mesotelioma; sin embargo, por dos razones, se es-
pera que estas cifras sigan en aumento: la primera es
el uso continuado del asbhesto en algunos paises, que
conlleva a exposicion laboral y ambiental; la segun-
da radica en que a pesar de la prohibicion del asbesto
en muchas naciones, ain se espera la presentacion de
nuevos casos de las enfermedades asociadas a este
mineral en los individuos expuestos anteriormente,
a causa del largo periodo de latencia de dichas en-
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fermedades, lo que continda siendo un problema de
salud publica en esos paises.

 La incidencia mundial de mesotelioma malig-
no esta calculada en 1,3/100.000 hombres por afio y
0,2/100.000 mujeres por afio; sin embargo, seglin Park
y colaboradores, mundialmente se pasa por alto un caso
de mesotelioma por cada cuatro o cinco que se diag-
nostican.

« La carga de las enfermedades relacionadas con el
asbesto sigue aumentando, incluso en paises donde se
prohibié su utilizacién desde inicios de los afios 90.
Debido al largo periodo de latencia de esas enfermeda-
des, aunque se suprimiera su utilizacién de inmediato,
el nimero de muertes que provoca solo comenzaria a
disminuir dentro de varios decenios.

Recomendaciones de la OMS

La OMS se ha comprometido a prestar asistencia a
los paises para eliminar las enfermedades relacionadas
con el amianto en el marco de las siguientes orientacio-
nes estratégicas:

— El reconocimiento de que el abandono de la utili-
zacion de todas las variantes del amianto constituye la
via mas eficaz para eliminar las enfermedades relacio-
nadas con esas fibras minerales.

— El suministro de informacion sobre las soluciones
para reemplazar el amianto por otros productos mas se-
guros y la elaboracion de mecanismos econémicos y
tecnoldgicos para fomentar su reemplazo.

— La adopcién de medidas para prevenir la exposi-
cion al amianto que ya se encuentra in situ, asi como
durante su eliminacion;

— La mejora del diagnéstico precoz, el tratamiento
y la rehabilitacién social y médica de las enfermedades
relacionadas con el amianto y el establecimiento de re-
gistros de personas que estuvieron, o estan, expuestas a
esas fibras minerales.

Paises que han prohibido el uso del asbesto

En la actualidad, mas de 50 paises de todo el mundo
han prohibido el amianto, incluyendo todos los miem-
bros de la Unién Europea.

Prohibiciones nacionales de asbesto:

Argeria | Rep. Checa* | Islandia Malta* Arabia Saudita
Argentina | Dinamarca | Irlanda Mongolia5 Seychelles
Australia | Egipto Israel3 Mozambique Eslovaquia*
Austria | Estonia* Italia Paises Bajos Eslovenia
Bahrein | Finlandia | Japdn Nueva Caledonia | Sudéfrica
Bélgica | Francia Jordania Noruega Espafia
Brunei | Gabon Sudcorea Omén Suecia
Bulgaria | Alemania | Kuwait Polonia Suiza

Chile Grecia* Letonia Portugal* Turquia
Croacia2 |Honduras | Lituania* Qatar Reino Unido
Chipre* | Hungria* | Luxemburgo | Rumania Uruguay

Canada, pais que habia sido el mas emblematico de-
fensor del asbesto hasta hace algunos afios, dado que
cuenta con las minas mas importantes del mundo des-
pués de Rusia, ha decidido abandonar la lucha a favor
del ‘uso seguro’ del asbesto y ha dado comienzo a un
programa de desmonte y prohibicién. Algo similar esta
haciendo Brasil, que también ha iniciado una prohibi-
cion parcial en algunos estados.

3 http://www.mesotelioma.net/ashestos-en-el-mundo.html
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En Colombia, el consumo de asbesto durante el afio
2010 fue de 12.312,63 toneladas métricas segun los da-
tos publicados por el USG. De acuerdo con el Minis-
terio de la Proteccion Social, en el pais solo existe una
explotacién de asbesto crisotilo, con produccién apro-
ximada de 9.000 toneladas anuales en los Gltimos afios
y de 270.000 toneladas anuales de asbesto-cemento
(10% asbesto + 90% cemento) registrada en la década
de los afios 804.

iana S.A

De los datos estadisticos relacionados con el Plan
Nacional para la Prevencién de la Silicosis, la Neu-
moconiosis del Minero del Carbén y la Asbestosis
2010-2030, logrd detectar mediante encuestas a las
Empresas Aseguradoras de Riesgos Profesionales
(ARP), 256 empresas que desarrollan 25 actividades
econdmicas con utilizacién de asbesto, en las cua-
les se calcul6 que el 7% de los trabajadores (688 de
15.170) estan expuestos.

Tal como algunos autores manifiestan, estos datos
no reflejan la verdadera realidad del pais, pues no se
cuenta con informacién precisa frente al tema, sumado
aesto la existencia de subregistros derivados del trabajo
informal, en el que se incluye una gran proporcién del
sector automotor que manipula material del friccion.

Recientemente se han conocido estremecedores
casos de personas que aun sin trabajar con este mine-
ral, han contraido mesotelioma y enfermedades rela-
cionadas con el asbesto. Rafael Mayorga, operario de
Eternit muri6 en el afio 2000 por mesotelioma. Afios
mas tarde, su hijo Luis Mayorga, un ingeniero de sis-
temas que nunca tuvo contacto laboral con esta fibra y
quien a sus cinco afios jugaba con los overoles de su
padre cuando los llevaba a su casa para que su esposa
los lavara, padecio este mismo cancer que también le
quito la vida el afio pasado. Su historia, que ya es co-
nocida por la comunidad internacional en contra del
asbesto, controvierte los estandares de ‘uso seguro’
que defienden los llamados ‘amigos del asbesto’.

Alcira Forero laboré como asistente adminis-
trativa en una empresa de frenos y mantenimiento
desde el 5 de enero de 1989 hasta el 30 de junio de
2002. Recientemente fue diagnosticada con meso-
telioma a causa del contacto que tenia, sin saberlo,

4 Ana Claudia Ossa Giraldo; Diana Maryory Gémez Ga-
llego; Claudia Elena Espinal Correa, “Asbesto en Co-
lombia: un enemigo silencioso” 2014.

5 http://forum.sumamente.co/articles/detail/llego-la-hora-
de-prohibir-el-asbesto-en-colombia
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con esta fibra, que circulaba libremente por todo el
taller a raiz de la modificacién y adecuacion de las
pastillas de frenos que se les adaptaban a los vehi-
culos que iban al lugar.

Proposicién

Por lo anterior, ponemos a consideracion el presente
proyecto de ley, en los términos de la exposicion de
motivos y en el ejercicio de las facultades constitucio-
nales consagradas en el Capitulo 111 de la Constitucién
Politica, y legales establecidas en la Ley 5% de 1992.

De los honorables Congresistas,
!

S e e

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de septiembre del afio 2015, se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero 97,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por los honorables Senadores Nadia Blel,
Nhora Burgos, Jorge I. Ospina, Julio Guerra, Orlando
Castafieda, Honorio Henriquez, Sofia Gaviria.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 97 de 2015 Senado, por la cual la
Nacion prohibe la produccién, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto en Colombia, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General por los honorables Senadores Nadia Blel,
Nhora Burgos, Jorge Ivan Ospina, Julio Guerra, Or-
lando Castafieda, Honorio Henriquez, Sofia Gaviria
y otros. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, de conformidad con las disposiciones constitucio-
nales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 22 de septiembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2015 SENADO

por la cual se dictan normas de medidas de asisten-

cia y atencion de las personas que hayan sufrido la

destruccidn irreversible del tejido humano por ataques

con agentes quimicos y otras quemaduras, que generen
una discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer un conjunto de medidas administrativas,
sociales, econoémicas, individuales y colectivas, en be-
neficio de las personas que hayan sufrido la destruccion
irreversible del tejido humano por ataques con agentes
quimicos y otras quemaduras, que generen una disca-
pacidad, sea transitoria 0 permanente.

Articulo 2°. Ambito y alcance de la ley. La presente
ley regula lo concerniente a la ayuda humanitaria, aten-
cién, asistencia y reintegracion laboral de las personas
que hayan sufrido la destruccion irreversible del tejido
humano por ataques con agentes quimicos y otras que-
maduras, que generen una discapacidad, transitoria o
permanente; entendida esta como el conjunto de barre-
ras, incluyendo las actitudinales, que puedan impedir la
participacion plenay efectiva de la persona en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con los demas.

Esta ley busca que el Estado reconozca la situacion
de discapacidad, a las personas que hayan sufrido la
destruccion irreversible del tejido humano por ataques
con agentes quimicos y otras quemaduras, que generen
una discapacidad. Se les permitira el goce de los mis-
mos derechos que las personas en situacion de disca-
pacidad, en igualdad de condiciones, para facilitar su
reintegracion y resocializacion. lgualmente, para con
sus cuidadores y sostenedores.

Paragrafo. Entiéndase por discapacidad transitoria
aquella que tiene la virtud de ser restituida en la fisio-
nomia y funcionalidad de las zonas afectadas. Una vez
superada la discapacidad, las personas no podran ser
beneficiarias de esta ley.
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Paragrafo 2°. Entiéndase por discapacidad perma-
nente aquella en virtud de la cual se generan barreras,
incluyendo las actitudinales, de manera indefinida.

CAPITULO I
Obligaciones

Articulo 3°. Obligaciones del Ministerio Publico.
Las personas que hayan sufrido la destruccion irrever-
sible de tejido humano por ataques con agentes quimi-
cos y otras quemaduras, que generen una discapacidad,
0 su representante, deberan ser informados de todos los
aspectos juridicos, asistenciales, terapéuticos u otros
relevantes relacionados con su caso, desde el inicio de
la actuacidn. Los programas estatales para las victimas
y los mecanismos para vincularse a ellos seran inclui-
dos de manera clara y precisa.

Para tales efectos, el Ministerio Publico desarrollara
una cartilla que renovara cada vez que sea necesario
incluyendo los avances cientificos, juridicos o progra-
mas estatales con la informacion correspondiente. Esta
deberd entregarse a la victima de manera oportuna y
contendrd al menos:

a) Las entidades u organizaciones a las que puede
dirigirse para obtener asesoria y apoyo;

b) Los servicios y garantias a que tiene derecho o
que puede encontrar en las distintas entidades y orga-
nizaciones;

¢) El'lugar, la forma, las autoridades y requisitos ne-
cesarios para presentar una denuncia;

d) Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los
derechos y mecanismos que como victima de ataques
con agentes quimicos y otras sustancias puede utilizar
en cada una de ellas;

e) Las autoridades ante las cuales puede solicitar
proteccion y los requisitos y condiciones minimas que
debe acreditar para acceder a los programas correspon-
dientes;

f) Las entidades y/o autoridades que pueden brin-
darle orientacion, asesoria juridica o servicios de repre-
sentacion judicial gratuitos, cuando haya lugar;

g) Los trdmites y requisitos para hacer efectivos
los derechos que le asisten como victima y/o persona
quemada.

Paragrafo. Lo anterior, no tendra ningln costo para
las personas beneficiadas con este servicio.

Articulo 4°. Obligaciones del Instituto de Bienestar
Familiar. EI ICBF contemplando un enfoque diferen-
cial, tendra la obligacion transitoria, cuando asi se re-
quiera, de atender las necesidades basicas de las perso-
nas menores de edad que hayan sufrido la destruccién
irreversible de tejido humano por ataques con agentes
quimicos y otras quemaduras, que generen una disca-
pacidad. Cuando por tratamiento médico el menor o su
familia requieran trasladarse a otra ciudad, y la con-
dicién socioeconémica del menor y su representante
requieran de alojamiento y alimentacion transitoria, el
ICBF tendré la obligacion de proveerla de tal modo que
se haga en condiciones dignas y de manera inmediata.

Articulo 5°. Obligaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces, tendra a su cargo las
siguientes obligaciones sin perjuicio de las demas que
la ley le imponga:

1. A través del Instituto Nacional de Salud, debera
revisar y mantener actualizado el Protocolo de Aten-
cién de Urgencias a Victimas de Ataques con Agentes
Quimicos.

2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social im-
pulsara una campafia para educar a la poblacién sobre
el Protocolo de Atencién de Urgencias a Victimas de
Ataques con Agentes Quimicos.

3. Debera crearse una categoria en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Disca-
pacidad (RLCPD), donde se registre la informacion de
las personas que hayan sufrido la destruccion irreversi-
ble del tejido humano por ataques con agentes quimi-
cos y otras quemaduras, que generen una discapacidad,
y de las personas que tengan a su cargo el cuidado y/o
manutencion de ellos, en los términos de la ley.

4. Para la realizacion efectiva de los trasplantes de
organos y tejidos y garantizar transparencia en las asig-
naciones, el Ministerio publicara para las EPS/IPS y a
los médicos tratantes cuando lo soliciten, el listado de
donantes, y la lista de receptores donde conste la prio-
rizacion, la justificacion de la misma.

5. Es obligacion del Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, participar con voz y voto en las mesas in-
terinstitucionales para la prevencion, proteccion, aten-
cion y restablecimiento de los derechos de las personas
sobrevivientes de agresiones con agentes quimicos, a
nivel nacional.

6. El Ministerio garantizara que el Sistema General
de Seguridad Social en Salud incorpore dentro de los
planes de beneficios obligatorios, la cobertura comple-
ta del servicio de rehabilitacion integral, incluyendo es-
pecialmente la atencion psicoldgica o psiquiatrica para
las personas que hayan sufrido la destruccion irreversi-
ble de tejido humano por ataques con agentes quimicos
y otras quemaduras, que generen una discapacidad.

7. Asegurara que la prestacion de estos servicios se
haga con altos estandares de calidad, y la entrega opor-
tuna de todos los medicamentos, ap6sitos, e insumos
que requiere el tratamiento para la rehabilitacion del
paciente, y sistemas de monitoreo y seguimiento co-
rrespondientes.

8. Asegurara la coordinacion y articulacién entre
los diferentes sectores involucrados en los procesos de
rehabilitacion integral para las personas que hayan su-
frido la destruccion irreversible de tejido humano por
ataques con agentes quimicos y otras quemaduras, que
generen una discapacidad, y entre las entidades del or-
den nacional y local, para el fortalecimiento de los pro-
cesos de habilitacion y rehabilitacion funcional como
insumo de un proceso integral, intersectorial (cultura,
educacion, recreacion, deporte, etc.).

9. Garantizara que las entidades prestadoras de sa-
lud implementen servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia que sea necesaria para facilitar su
vida digna y su inclusion en la comunidad, evitando su
aislamiento.

10. Promoverd la investigacion en técnicas y tecno-
I6gicas médicas y psicoldgicas que puedan mejorar las
condiciones de vida y tratamiento médico de las victi-
mas incluyendo el trasplante de cara.

Articulo 6°. Obligacion de las instituciones de sa-
lud. Las instituciones hospitalarias publicas y privadas
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del territorio nacional, que prestan servicios de salud,
tienen la obligacion de prestar atencién de emergen-
cia de manera inmediata a las victimas de ataques con
agentes quimicos y otras sustancias que la requieran,
con independencia de la capacidad socioecondmica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir ninguna
condicion previa para su admision, cuando estas lo re-
quieran, y con la aplicacion del protocolo de atencion
de urgencias que existiere a la fecha. Si estas institu-
ciones no contaren con disponibilidad o capacidad para
continuar prestando el servicio, seran remitidos a las
instituciones hospitalarias especializadas en atencion a
quemados, que definan las entidades de aseguramiento
para que alli se continde el tratamiento requerido.

Articulo 7°. Obligacién del Ministerio de Traba-
jo y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio del Trabajo de manera conjunta, elaboraran
una politica publica para la generacién de microempre-
sas por parte de las personas que hayan sufrido la des-
truccion irreversible del tejido humano por ataques con
agentes quimicos y otras quemaduras, que generen una
discapacidad, sus cuidadores y/o sostenedores, que les
permita obtener ingresos.

Articulo 8°. Obligaciones del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio. Tendra la obligacion de crear
una linea de crédito especial u otorgar algln tipo de
prioridad en la asignacion de subsidios a las personas
que hayan sufrido la destruccion irreversible de tejido
humano por ataques con agentes quimicos y otras que-
maduras, que generen una discapacidad, con el objeto
de promover el acceso a la vivienda digna.

Articulo 9°. Obligaciones de la Policia Nacional de
Colombia. La Policia Nacional de Colombia prestara
especial atencion a las victimas de ataques con agentes
quimicos y otras sustancias, garantizando su seguridad
y la de su familia durante el periodo necesario para pre-
venir un nuevo ataque.

Articulo 10. Adiciénese al articulo 5° de la Ley
1639 de 2013 el paragrafo 2°.

Paragrafo 2°. Las Entidades Promotoras de Salud
deben garantizar la atencion integral, continua e inin-
terrumpida, por especialista en el tema, y en la misma
institucion durante todas las etapas del tratamiento, a
las personas que hayan sufrido la destruccion irreversi-
ble de tejido humano por ataques con agentes quimicos
y otras quemaduras, que generen una discapacidad. Las
operaciones que se requieran para recuperar la funcio-
nalidad o fisionomia de zonas afectadas, seran de ca-
racter obligatorio para estas entidades.

CAPITULO Il

Derechos de las personas que hayan sufrido
la destruccién irreversible de tejido humano por
ataques con agentes quimicos y otras quemaduras,
que generen una discapacidad

Avrticulo 11. Derechos de las personas que hayan
sufrido la destruccion irreversible de tejido humano
por ataques con agentes quimicos y otras quemaduras,
que generen una discapacidad. Estas personas tendran
de acuerdo a la presente ley los siguientes derechos:

1. Los que le concede la ley.

2. Todos los derechos contenidos en el Capitulo | 'y
11 de esta ley.

3. Las personas que hayan sufrido la destruccion
irreversible de tejido humano por ataques con agentes
quimicos y otras quemaduras, que generen discapaci-
dad, y que no se encuentren afiliados al régimen contri-
butivo de seguridad social en salud o a un régimen de
excepcion, de lo contrario la entidad municipal proce-
derd a afiliarlos al régimen subsidiado de conformidad
con el Decreto nimero 1033 de 2014.

CAPITULO IV

Medicinas, detergentes y procedimientos basicos

quirurgicos para las personas que hayan sufrido

quemaduras y la destruccion irreversible de tejido
humano que generen una discapacidad

Articulo 13. Obligacion del Invima. Tomando en
cuenta los estudios internacionales que existen sobre
la materia, en un término no mayor a 6 meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, el Invima debera
emitir el Registro Sanitario del diphoterine como dis-
positivo médico y homologar los estudios realizados,
aungue no tenga solicitud de parte.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el In-
vima, en un término no mayor a seis meses, contados a
partir de la vigencia de esta ley, impulsara los estudios
de las medicinas y detergentes para la atencién de los
pacientes que hayan sufrido quemaduras.

CAPITULO V

Medidas de asistencia y atencion para las personas

que hayan sufrido quemaduras y la destruccion

irreversible de tejido humano que generen una
discapacidad

Articulo 14. Asistencia y atencion. Se entiende por
asistencia a las personas que hayan sufrido la destruc-
cion irreversible de tejido humano que generen una
discapacidad, al conjunto integrado de medidas, pro-
gramas y recursos de orden politico, econémico, social,
fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a res-
tablecer la vigencia efectiva de los derechos de las per-
sonas que hayan sufrido la destruccion irreversible de
tejido humano que generen una discapacidad, brindar-
les condiciones para llevar una vida digna y garantizar
su incorporacion a la vida social, econémica y politica.

Por otro lado, entiéndase por atencion, la accién de
dar informacion, de salud, de orientacion y acompafia-
miento juridico y psicosocial de las personas que hayan
sufrido la destruccién irreversible de tejido humano
que generen una discapacidad.

Acrticulo 15. Educacion para el trabajo. EI SENA
deberé crear una oferta educativa virtual dirigida a per-
sonas en situacion de discapacidad, en categoria de per-
sonas que hayan sufrido la destruccion irreversible de
tejido humano que generen una discapacidad, sea tem-
poral o permanente, sus cuidadores y/o sostenedores,
reconocidos como tales en el Registro para la Localiza-
cién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD). Esta oferta contendra programas técnicos,
tecnoldgicos y cursos virtuales.

Articulo 16. Educacion superior. Las instituciones
de educacion superior publicas, acreditadas como ta-
les por el Ministerio de Educacion o quien haga sus
veces, que ofrezcan programas de formacién presen-
cial y a distancia daran prioridad en sus procesos de
solicitud de ingreso a las personas que hayan sufrido la
destruccion irreversible de tejido humano que generen
una discapacidad, sus cuidadores y/o sostenedores, re-
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conocidos como tales en el Registro para la Localiza-
cién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD).

Paréagrafo. Las instituciones de educacion superior,
acreditadas como tales por el Ministerio de Educacion
0 quien haga sus veces, que ofrezcan programas de for-
macion presencial y a distancia daran prioridad en sus
procesos de solicitud de ingreso a los hijos de madres o
padres de familia cabeza de hogar que hayan sufrido la
destruccion irreversible de tejido humano que generen
una discapacidad, sea temporal 0 permanente.

Avrticulo 17. Financiacién y ayudas econdémicas.
El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex) implementara
una linea de préstamos condonables para las personas
en situacion de discapacidad, en categoria de personas
que hayan sufrido la destruccion irreversible de tejido
humano, sus cuidadores y/o sostenedores, reconocidos
como tales en el RLCPD, que accedan a programas de
educacion superior. También estaran incluidas en esta
linea de créditos, los hijos de madres o padres de fami-
lia cabeza de hogar que hayan sufrido la destruccion
irreversible de tejido humano que generen una disca-
pacidad.

Avrticulo 18. Becas. El Gobierno nacional y las dis-
tintas autoridades educativas, en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias, crearan las medidas necesarias
para asegurar el acceso y la exencién de todo tipo de
costos académicos en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a
las personas que hayan sufrido la destruccion irrever-
sible de tejido humano que generen una discapacidad,
siempre y cuando estas no cuenten con los recursos
para el pago de Estudios Presenciales o a Distancia.

De no ser posible el acceso al sector oficial, se podra
contratar el servicio educativo con instituciones priva-
das. En educacién superior, las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, es-
tableceran los procesos de seleccion, admision y matri-
cula que posibiliten que las personas que hayan sufrido
quemaduras y la destruccion irreversible de tejido hu-
mano que generen una discapacidad, en los términos de
la presente ley, puedan acceder a sus programas acadé-
micos ofrecidos por estas instituciones, especialmente
mujeres cabeza de familia y adolescentes y poblacién
en situacion de discapacidad que hayan sufrido la des-
truccién irreversible de tejido humano que generen una
discapacidad.

Paragrafo. Este articulo cubre también a los cuida-
dores y sostenedores de personas que hayan sufrido
quemaduras y la destruccion irreversible de tejido hu-
mano que generen una discapacidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y las distintas
autoridades educativas, en el ejercicio de sus respecti-
vas competencias, crearan las medidas necesarias para
asegurar el acceso y la exencion de todo tipo de costos
académicos en los establecimientos educativos oficia-
les en los niveles de preescolar, basica y media, para es-
tudios presenciales y a distancia, a los hijos de madres
0 padres de familia cabeza de hogar que hayan sufrido
la destruccion irreversible de tejido humano que gene-
ren una discapacidad, sea temporal o permanente.

Articulo 19. Término para el cumplimiento de las
obligaciones por parte de las Autoridades Estatales.
Las autoridades estatales deberan empezar a ejecutar
sus obligaciones en el término de un afio contado a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley. Lo an-
terior, sin perjuicio del término especifico contemplado
para el Invima.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion

El flagelo de ataques con agentes quimicos es una
realidad alarmante en la sociedad colombiana. Las cifras
sugieren que el problema de los ataques con agentes qui-
micos en Colombia ha alcanzado un nivel comparable con
paises como Bangladesh o Pakistan, los cuales se encuen-
tran en los primeros lugares del mundo en ataques de este
tipo. Los ataques con agentes quimicos en los diferentes
contextos sociales, tienen algunas caracteristicas simila-
res: (i) sistemas judiciales leves, (ii) altos niveles de im-
punidad y (iii) pobreza y discriminacién de género. Sin
embargo, las conductas asociales de los individuos que
atacan a una persona con agentes quimicos solo han sido
abordadas desde el &mbito penal y de cara al atacante?.

Como ejemplo, se puede mencionar la Ley 1639 de
2013, “por medio de la cual se fortalecen las medidas
de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes
con &cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599
de 20007, que a grandes rasgos aumenta las penas y ti-
midamente ordena al Gobierno implementar una ruta de
atencion integral para las victimas de estos ataques. Adi-
cionalmente, cursa en el Congreso de la Republica una
iniciativa que pretende el aumento de las penas para la
misma conducta y paralelamente crea, con buen criterio
juridico, un tipo penal auténomo. Sin embargo, como le-
gisladores debemos pensar de cara al sujeto pasivo de la
accién y a la victima y debemos analizar aspectos como:
¢cudl serd su rehabilitacion?, ¢cudles seran sus posibi-
lidades laborales?, ;cuales seran sus posibilidades de
obtener un crédito de vivienda?, ;cules seran sus posi-
bilidades de cotizar una pensién?, entre otros problemas.

El legislador tiene como obligacién moral y juridica
dictar leyes en aspectos que tengan vacios, y por ende
consideramos que en la primera etapa, referida al ambito
penal y sancionatorio, ya existe una iniciativa legislativa
pendiente. No obstante, de cara a una segunda etapa y a
la reincorporacion de la persona a la sociedad, existen
serias dificultades y vacios a pesar de la expedicion del
Decreto nimero 1044 de 2014 y la Resolucién nimero
4568 de 2014 para establecer medidas asistenciales, que
debemos abordar. Las Fundaciones que tratan personas
con este tipo de discapacidad han manifestado que la
parte mas dificil y donde mayor intervencion se requie-
re, es en la adaptacion de estas personas quemadas por
agentes quimicos o por cualquier sustancia, nuevamente
al ambito social. Es decir, en el &mbito laboral y de aso-
ciacion con los demas individuos.

La triste e inconveniente realidad de las victimas de
los ataques con agentes quimicos, es igual para todas las
personas que hayan sufrido quemaduras que generen la
destruccion irreversible del tejido humano, con discapa-
1 http://www.semana.com/nacion/articulo/mujeres-co-

lombianas-amenazadas-ataques-acido/258413-3  Agre-

siones con quimicos en Colombia, un problema social.

Jorge Luis Gaviria Castellanos, Md; Viviana Gémez Or-

tega, Md; Raul Insuasty Mora, Md http://www.ciplasti-

ca.com/sccp4-junio-2014.

[1] Das KK, Khondokar MS, Quamruzzaman M, Ahmed

SS & Peck M. Assault by burning in Dhaka, Bangladesh.

Burns 2013; 39(1):177-183

Mannan A, Ghani S, Clarke A, Butler P. Cases of che-

mical assault worldwide: a literature review. Burns

2007;33:149-54

6. Peck MD. Epidemiology of burns throughout the

World. Part II: Intentional burns in adults. Burns. 2012;

38(5):630-637.

cidad, sin importar si tuvieron o no un victimario. Por lo
anterior, es nuestro deber como Congreso de Colombia
atender las necesidades humanas de estas personas, sean
victimas del delito o no, desde el ambito legislativo.

i) Objetivos

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas administrativas, sociales, econo-
micas, individuales y colectivas, en beneficio de las
personas que hayan sufrido la destruccion irreversible
del tejido humano por ataques con agentes quimicos y
otras quemaduras, que generen una discapacidad.

En este entendido, se busca la eliminacion de barre-
ras culturales, sociales, laborales, etc., para que la perso-
na que esta en estado de discapacidad pueda ejercer sus
derechos integralmente. Lo anterior, en aras de equiparar
la dificil situacion de manifiesta desigualdad que estas
personas viven tras sufrir a la destruccion irreversible
del tejido humano por ataques con agentes quimicos y
otras quemaduras, que generen una discapacidad.

ii) Los ataques con agentes quimicos en Colom-
bia y otras quemaduras

La respuesta de la sociedad colombiana ante este
tipo de ataques, es de total repudio. Sin embargo, las
leyes que existen para contrarrestar los dafios causados
a las victimas, son pocas y muy ineficientes. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal, en los ltimos
11 afios se han presentado 926 ataques con agentes qui-
micos a personas en Colombia. Esta cifra ha venido en
aumento desde el afio 2008, en el cual se triplicaron
las denuncias por este tipo de hechos, pasando de un
promedio de 50 a 160 casos anuales.

Las secuelas de estos ataques tienden a evidenciarse en
todos los ambitos de la vida de la persona. En ese sentido
afecta la integridad fisica y psicoldgica de la victima, su
nlcleo familiar, social y el &mbito laboral de la misma.

1. Integridad fisica y psicolégica

De acuerdo a los autores del Caso de estudio: Hos-
pital Simén Bolivar, las agresiones con agentes quimi-
cos “causan graves secuelas fisicas, estéticas y funcio-
nales, y a su vez severos problemas emocionales, de
adaptacion, de rechazo social, familiar y de pareja,
pérdida laboral e incapacidades prolongadas (...)".
(Gaviria, GOmez & Gutiérrez. 2014).

Ademas, este tipo de agresiones generan altos cos-
tos econdmicos para las victimas derivados de los lar-
gos tratamientos médicos y quirlrgicos, procesos judi-
ciales extenuantes e incapacidades laborales transito-
rias o permanentes.

Realizando un estudio retrospectivo, de 45 casos su-
cedidos entre 1993 y 2013, se encontrd que en el 82.2%
de los casos, las lesiones se concentraron en la cara. Esto,
de acuerdo a palabras de los mismos autores, no es mas
que el reflejo de la intencion del agresor de ocasionar un
dafio visible, desfigurando el rostro de la victima, algu-
nas veces, dejandola irreconocible. Ademas, se hace evi-
dente el mayor grado de victimizacion hacia las mujeres.

Como caracteristicas adicionales de este tipo de
ataques, con regularidad, la pareja de la victima es el
agresor mismo. Mas aun, previo al ataque con agentes
quimicos, suelen ser comunes otros tipos de agresiones
distintas entre las parejas.

El estudio de Gaviria et al. (2014) que de los 926 ata-
ques que hubo, analizé 719 casos atendidos por el Insti-
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tuto Nacional de Medicina Legal entre enero de 2008 y
julio de 2013, menciona que la intencién del victimario
es la de mutilar, desfigurar, torturar o asesinar a la victi-
ma. Dice ademas, que no existe la piedad en estos com-
portamientos. Finalmente, concluye que los ataques con
agentes quimicos constituyen una violencia instrumental
y premeditada, en lugar de un acto puramente impulsivo.
Los sujetos pasivos de esta conducta, sufren dafios perma-
nentes, irreversibles, y de profunda incidencia en todas las
esferas, tanto a nivel fisico, como psicoldgico. Ademas de
afectar el entorno social, laboral, familiar, etc.

Adicionalmente, de acuerdo con Das et al. (2013), los
sintomas psicoldgicos abarcan desde reacciones emo-
cionales intensas y agudas, hasta trastornos mentales
de largo plazo. Lo anterior, generando sentimientos de
desintegracion y confusion, que generan en la persona la
dificultad de contener las emociones y la ansiedad des-
bordante por la alteracién en su imagen corporal, siendo
mucho mayor cuando el compromiso es a nivel facial.

Daiio corporal de ataques con agentes quimicos
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Fuente: Gaviria, Gomez & Insuasty (2014).

La mayoria de las victimas de ataques con agentes
quimicos de acuerdo a Gaviria, Gomez & Insuasty, su-
fren un trauma a nivel facial.

2. Nicleo familiar y social

Las dificultades a las que se ven enfrentadas las
personas que hayan sufrido la destruccion irreversible
del tejido humano por ataques con agentes quimicos
y otras quemaduras, que generen una discapacidad,
son igualmente extensibles a sus familiares. Como es
apenas obvio, su circulo familiar tiende a sufrir y pa-
decer por la lesion causada a su familiar. Este dafio ha
sido definido como daflo moral, que es generado en “el
plano psiquico interno del individuo, reflejado en los
dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la
lesion a un bien2. El dafio moral producto de lesiones
puede configurarse tanto en la persona que sufre la le-
sion, a la que se conoce como victima directa, como
también en sus parientes o personas cercanas, victimas
indirectas. Este concepto se encuentra compuesto por
el dolor, la afliccion y en general los sentimientos de
desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra,
entre otros, que invaden a la victima directa o indirecta
de un dafios.

La sociedad, también es impresionable por este tipo
de incidentes, por ejemplo los familiares o amigos de
la persona que sufrid la destruccion irreversible del te-
jido humano por ataques con agentes quimicos y otras
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrati-

vo. Seccién Tercera. Sentencia. 19001-23-31-000- 1997-

04001-01(19836). Consejero Ponente: Danilo Rojas Be-

tancourt.

3 Consejo de Estado. Sentencia de 10 de julio de 2003,

Expediente nimero 14083, Consejera Ponente, doctora

Maria Elena Giraldo Gomez.

guemaduras, que generen una discapacidad, ven igual-
mente afectados sus derechos en el &mbito laboral en
la medida que también se desempefian como cuidado-
res y/o sostenedores. En muchos casos, la situacion es
incompatible con un trabajo que demanda la totalidad
de tiempo y esfuerzos del trabajador. Esto deriva en la
afectacion de su patrimonio, sumado al conjunto de
gastos en que deben incurrir de cara a la rehabilitacion
de la persona que se encuentra en esta situacion y otros
derivados de procesos judiciales, si son del caso. Para
estos sujetos debemos también expedir algun tipo de
norma que diferencie su situacion, que sea benévola
para que sigan siendo sostenedores o cuidadores de las
personas en este grave estado de discapacidad.

3. Ambito Laboral

El estudio realizado por Gaviria et al. (2014), ade-
mas, pone de presente la proporcién promedio hombre-
mujer de ataques con agentes quimicos para el periodo
enero de 2008 a julio de 2013. De acuerdo a los ex-
pertos, es de 1:1.3 reflejando una mayor victimizacion
hacia las mujeres.

Incidencia de ataques con agentes quimicos
por género y edad (niimero de casos)
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Fuente: Gaviria, GOmez & Insuasty (2014).

Visto lo anterior, es dable concluir que esta practica
es mayoritariamente realizada contra personas que se
encuentran en la etapa productiva de su vida (entre los
20 y 40 afios). En este sentido, existe una manifiesta
desventaja frente a las demas personas, debido a que
sus capacidades laborales han sido disminuidas en un
mercado laboral que presenta como caracteristica evi-
dente una creciente competencia entre sus actores. De-
bido a lo anterior, las victimas de los ataques con agen-
tes quimicos, se ven enfrentadas a una dificil situacion
para encontrar trabajo, méaxime en un pais con indices
de desempleo alrededor del 9% como Colombia®.

Debido a lo anterior, un alto porcentaje de las perso-
nas en situacion de discapacidad por ataques con agen-
tes quimicos, tiende a trabajar de manera independiente
0 son sujetos sostenidos y cuidados por sus familiares
o0 allegados. Teniendo en cuenta este dificil contexto,
el proyecto busca moderar de manera efectiva las ba-
rreras de acceso al trabajo de estas personas, a través
de incentivos para la creacion de pequefias y media-
nas empresas y tratando de mejorar las expectativas de
educacion que estas personas tienen.

Teniendo en cuenta las nefastas consecuencias tanto
fisicas como psicoldgicas abordadas en parrafos pre-
cedentes, en la mayoria de los casos, los empleadores

4 http://www.dane.gov.co/index.php/mercado-laboral/em-

pleo-y-desempleo
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preferiran la provision de cargos con personas que no se
encuentren en esta grave situacion de discapacidad. En
este orden de ideas, se deben generar incentivos de toda
indole para promover la contratacion o las empresas, de
las personas que hayan sufrido la destruccion irreversi-
ble del tejido humano por ataques con agentes quimicos
y otras quemaduras, que generen una discapacidad.

Atodo lo anterior, debe sumarse la preocupante rea-
lidad del pais, que demuestra que se debe abordar la
problematica desde un enfoque integral, no solo en el
ambito penal y punitivo de cara al agresor, sino desde
un punto de vista social, que permita al sujeto pasivo
de la accién y a las personas que sufrieron la destruc-
cion irreversible del tejido humano por ataques con
agentes quimicos y otras quemaduras, que generen una
discapacidad, superar la dificil situacion que padecen a
diario a través de la eliminacion de barreras diferencia-
les. En este sentido, el proyecto de ley tiende a abordar
Unicamente aquello concerniente a la posterioridad del
ataque y/o accidente que genera la discapacidad, crean-
do un conjunto de medidas que permitiran a la persona
en situacion de discapacidad, superar obstaculos socia-
les y satisfacer derechos basicos, como el minimo vital.

iii) Contenido del proyecto
i) Tratamiento médico

Caracteristicas y resultados de uso del Dipho-
terine

El Diphoterine actualmente es ampliamente utiliza-
do en Europa, Sudéfrica, algunos paises de Suramérica,
México y recientemente en Canada para quemaduras
con agentes quimicos. Estados Unidos, no es la excep-
cién a la norma, pues reconocen los buenos efectos del
Diphoterine en la atencion inmediata de quemaduras
con agentes quimicos, pero aun disputan su registro
como medicamento o como dispositivo médico en la
Food and Drug Administration (FDA)®. Esta disputa
solo afectara econémicamente a la empresa productora
del Diphoterine, su eficacia no se discute.

En Colombia, el uso del Diphoterine aln no esta re-
gulado, por lo que no es posible comercializarlo ni ad-
quirirlo con fines de tratamiento para quemaduras con
agentes quimicos en el pais. El Diphoterine, de acuer-
do a los diversos estudios realizados, ha sido y sigue
siendo la més efectiva solucidn liquida a los casos de
ataques con agentes quimicos o quemaduras accidenta-
les quimicas en el mundo. Los principales resultados se
exponen a continuacion:

— Un estudio realizado por el Institut National de
Recherche et de Sécurité de Francia, estudia 145 casos
con diferentes caracteristicas en términos de sustancias
y tiempos de reaccion. Se concluye que a diferencia
del agua, el Diphoterine permitio, en mayor medida,
la disminucion de las bajas laborales y la necesidad de
atencion médica secundaria.

— Un segundo estudio, de tipo comparativo, evallia
el tratamiento de 45 casos de accidentes con agentes
quimicos en Alemania utilizando agua, acido acético
y Diphoterine. Los resultados arrojaron que al utilizar
el Diphoterine se evidencia una reduccion importante
de los tiempos de baja laboral en comparacién con las

5 FEDA vs. Prevor es una disputa casada entre la FDA Yy la
empresa PREVOR, pues no se ha determinado aun, si el
Diphoterine sera un producto un dispositivo médico de
acuerdo a la FDA. (Policy and Medicine, 2014).

otras dos sustancias usadas. Por ultimo, se evidencid
que al utilizar Diphoterine, no fueron necesarios nin-
gun cuidado médico posterior ni tratamiento especifico
alguno. (Mathieu et al., 2004).

— Adicionalmente, en un estudio experimental con
ratas, Cavallini et al. (2004) encontraron que, en compa-
racién con sustancias como soluciones salinas basicas y
gluconato de calcio, el uso de Diphoterine genera una des-
contaminacién mas rapida y efectiva, asi como una mejor
cicatrizacion posterior a lesiones con un agente acido.

— De manera similar, Liodaki et al. (2015), a través
del seguimiento durante un afio a 5 pacientes con que-
maduras por agentes quimicos, evidencian que a través
del uso de Diphoterine no se presentaron infecciones
y los procesos de cicatrizacion fueron satisfactorios al
cabo de 3 meses.

— Por su parte, Nehles et al. (2006), establecen con-
clusiones similares al analizar la evolucion de 24 pa-
cientes a quienes les fue aplicada la solucion Diphote-
rine inmediatamente después de la proyeccion quimica.
Ninguno de los individuos sufrié6 quemaduras producto
de la proyeccién, por lo cual no presentaron secuelas y
no tuvieron necesidad de incapacidades prolongadas,
ausentandose tan solo un dia de sus respectivos trabajos.

— Finalmente, en un estudio comparativo realizado
por Donoghue (2010), se divide una muestra de 180
individuos victimas de proyecciones con agentes qui-
micos en dos grupos de tratamiento: uno tratado con
Diphoterine y otro tratado con agua. Los resultados
muestran diferencias estadisticamente significativas en
términos de incidencia de quemaduras quimicas (47%
con la solucion vs. 79% con agua) y lesiones de carac-
ter severo (8% con la solucién vs. 24% con agua).

Los estudios citados permiten evidenciar la perti-
nencia del uso de la solucién Diphoterine como ele-
mento de uso prioritario en primeros auxilios prestados
a las victimas de ataques con agentes quimicos y a per-
sonas que han sufrido accidentes con agentes quimicos.
De esta manera, se justifica la necesidad de tomar en
cuenta los estudios internacionales que existen sobre
la materia hasta la fecha, para que el Invima emita el
Registro Sanitario de este Dispositivo Médico. Tam-
bién es importante mencionar en este proyecto de ley,
que no solo el Estado a través del Ministerio de Salud
promueva los estudios de los diferentes medicamentos,
detergentes, entre otros, para la atencion eficaz de las
personas que hayan sufrido la destruccién irreversible
del tejido humano por ataques con agentes quimicos y
otras quemaduras, que generen una discapacidad.

El Diphoterine se ha vuelto tan efectivo a nivel mé-
dico para los ataques con agentes quimicos a nivel in-
ternacional, que el clamor de las victimas de estos ata-
ques y las personas que han sufrido la destruccion irre-
versible del tejido humano por quemaduras, se han ma-
nifestado mencionandolo como indispensable para la
realidad colombiana actual. EI Diphoterine posee tres
(3) caracteristicas especiales definidas de la siguiente
manera (Diphoterine Preguntas Frecuentes, s.f.):

1. Hiperténica: Permite detener la penetracion del
agente quimico en los tejidos afectados al generar un
flujo hacia el exterior del ojo o la piel.

2. Anfotera: Permite regresar a un PH fisiologico,
garantizando la efectividad del lavado.



GAceTa DEL CONGRESO 948

Jueves, 19 de noviembre de 2015

Pégina 13

3. Polivalente: Resulta eficaz al momento de tratar
lesiones producto de una amplia gama de agentes qui-
micos incluidos &cidos, bases, oxidantes, agentes re-
ductores, irritantes, solventes y lacrimogenos.

De acuerdo a los estudios mencionados anterior-
mente, es una solucion especifica para proyecciones
quimicas por lo que su uso para incidentes térmicos
no es recomendado. Asimismo, la solucién no resulta
efectiva al momento de tratar lesiones producto de aci-
do fluorhidrico, compuestos fluorados en medio 4cido
o fosforo blanco.

En cuanto a su efectividad, los estudios mencio-
nan que la solucién permite prevenir o minimizar la
aparicion de lesiones y con ellas sus futuras secuelas,
evitando que la proyeccion quimica se convierta en
quemadura y que haya efectivamente destruccion del
tejido humano.

Segun Mathieu et al. (2004), a diferencia del agua,
que es hipotonica y por lo tanto favorece la penetracion
del agente quimico en los tejidos haciendo insuficiente
su accion, el Diphoterine es capaz de absorber y neu-
tralizar la agresion de una gran variedad de productos
quimicos.

No obstante, la eficacia mencionada depende direc-
tamente del tiempo transcurrido entre la proyeccion
quimica, que debera ser en el primer minuto y la apli-
cacion del producto sobre la zona afectada.

Cuanto mas retardado sea el uso, menor sera la posi-
bilidad de disminuir la gravedad de la quemadura. Las
ventajas y desventajas del Diphoterine frente al agua,
siempre hacen la diferencia para quienes tienen acceso
a tener el Diphoterine de primera mano, con respecto a
quienes no lo tienen.

El Diphoterine, de acuerdo a las palabras propias
del Invima: “posee una accion hiperténica que detie-
ne la penetracion del producto quimico en el interior
de los tejidos y crea un flujo desde el interior hacia el
exterior de los mismos, ayuda a conseguir un retorno
répido del PH a valores comprendidos entre 5.5y 9
sin ningln peligro de quemadura, permite un tiempo
de intervencion prolongado con respecto al agua, en
el minuto siguiente a la proyeccién quimica con una
mejor garantia de eficacia del lavado...” y adicional-
mente informa que “para la aprobacion del registro sa-
nitario, es preciso que se presente una solicitud de par-
te”. Ademas, mencionan que no es posible importarlo
como medicamento o como detergente, sino como un
Dispositivo Médico.

Por todo lo anterior, el proyecto de ley ordena que
el Invima la emision del Registro Sanitario corres-
pondiente para que pueda importarse el Dispositivo
Médico.

Conforme a lo anterior, es imperioso poder contar
con un facil acceso a este producto en farmacias y dro-
guerias y que todos los hospitales nivel 1, 2 'y 3 del pais
lo incluyan en su botiquin, para que sea herramienta del
primer respondiente. En aras de lograr este objetivo, se
impone la obligacion al Gobierno de poner en marcha
toda la capacidad institucional en la consecucion del
mencionado estudio de factibilidad, que tiene muchos
precedentes en aquellos ya realizados por las autorida-
des de otras naciones.

Esta ley, sin embargo, no es solamente para los ata-
ques con agentes quimicos, o situaciones de pacientes

que sufren accidentes con agentes quimicos, es un pro-
yecto de ley mas integral, para todas las personas que
hayan sufrido alguna afectacion grave a su persona y
hayan tenido como consecuencia la destruccion irre-
versible del tejido humano por quemaduras, que gene-
ren una discapacidad.

Por ende y conforme a lo anteriormente expuesto,
en el menor tiempo posible, debemos impulsar los es-
tudios necesarios y la responsabilidad del Estado en
difundir dichos estudios, para aceptar algunos medica-
mentos o dispositivos que sean favorables al ser huma-
no en situaciones de destruccion irreversible del tejido
humano por ataques con agentes quimicos y otras que-
maduras, que generen una discapacidad.

iv) Fundamentos constitucionales
i) Medidas para personas discapacitadas

El tratamiento juridico que se ha dado a personas
en situacion de discapacidad a lo largo de la historia,
ha sido abordado en virtud de distintos paradigmas que
han correspondido a un momento histérico determina-
do. En este orden de ideas, se ha evolucionado desde
los modelos de la (i) prescindencia, (ii) la marginacion,
(iii) la rehabilitacion hasta llegar al (iv) modelo social
que es el paradigma actual.

i) El modelo de la prescindencia se basaba en de-
terminar que la discapacidad es una circunstancia que
obliga a separar al afectado de los deméas miembros de
la sociedad que se consideran “normales”.

En ese sentido, los discapacitados estan sometidos a
una condicion particular, catastrofica y que los aleja de
los pretendidos estandares de la vida en sociedad.

Por esa razon, deben ser excluidos del cuerpo so-
cial, al no cumplir con esas condiciones, que si acredi-
tan las personas sin discapacidad.

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional:

“El modelo de la prescindencia, descansa principal-
mente sobre la idea de que la persona con discapacidad
no tiene nada que aportar a la sociedad, que es un ser
improductivo y ademds una carga tanto para sus familia-
res cercanos como para la comunidad. Bajo este modelo,
la diversidad funcional de una persona es vista como una
desgracia —e incluso como castigo divino— que la inha-
bilita para cualquier actividad en la sociedad. Bajo este
modelo se da por supuesto que una persona con discapa-
cidad no tiene nada que aportar a la sociedad, ni puede
vivir una vida lo suficientemente digna’S.

ii) El modelo de la marginacion se baso en la di-
ferenciacion discriminatoria entre la normalidad y la
anormalidad. Segun este criterio, las personas que no
estan en situacion de discapacidad son aptas y “nor-
males”, de manera tal que puede interactuar adecuada-
mente en sociedad.

Contrario sensu, las personas discapacitadas se
consideraban anormales, justificando de esta forma su
segregacion. En ese sentido, pueden validamente ex-
cluirse de esa interaccion.

En efecto, la Corte Constitucional describe que:

“(...) las personas con discapacidad son equiparadas
a seres anormales, que dependen de otros y por tanto son
tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-804 de 2009.
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No sobra sefialar que esta idea sobre la persona con dis-
capacidad ha llevado a justificar practicas de margina-
cion social, fundadas en que a las personas con discapa-
cidad se deben mantener aisladas de la vida social”.

iii) EI modelo médico o rehabilitador es la primera
modalidad de atencion a las personas con discapacidad,
desde el derecho internacional de los derechos huma-
nos. Consistié en considerar a la discapacidad como
una dolencia fisica del individuo, que debia ser someti-
da a intervencion médica, con el fin de lograr su supe-
racion y, con ello, rehabilitar al afectado con el fin de
que pudiera vincularse plenamente al estandar social de
las personas que no estan sin situacion de discapacidad.

En este escenario, la discapacidad era un asunto
derivado exclusivamente de las condiciones fisicas y
mentales del individuo, quien debia ser sujeto de aten-
cion clinica, con el fin de llegar a un 6ptimo predefini-
do, esto es, la situacion de no discapacidad’.

Sobre esta vision, la Corte ha indicado que:

“El modelo rehabilitador tiene como eje la idea de
que las causas de la discapacidad se encuentran en di-
versas patologias, por lo que no se considera que la
persona sea prescindible, o indtil, y en consecuencia
carente de valor y dignidad, sino que el pleno goce y
ejercicio de su dignidad se asocia al éxito de un trata-
miento curativo. Bajo un planteamiento un poco para-
dojico, el discapacitado es una persona con dignidad,
igualdad y derechos, siempre que deje de ser discapa-
citado. La medida de respuesta estatal a la discapaci-
dad se encuentra, entonces, en el tratamiento médico,
que puede derivar en la internacion del enfermo, pues
se considera que esta permite adelantar la terapia en
condiciones optimas. Asi, las caracteristicas centrales
del modelo son: (i) el origen cientifico (médico) de la
discapacidad; (ii) la existencia de un valor en el dis-
capacitado, siempre que sea posible su rehabilitacion;
(iii) la concepcién de la persona con discapacidad
como inferior en destrezas y aptitudes; (iv) la adopcién
de medidas orientadas a la normalizacion del discapa-
citado, dentro de un parametro marcado por la idea de
un individuo estandar (o normal), lo que a su vez impli-
ca la adopcidn de medidas como la educacion especial
o el trabajo vigilado o protegido.

Dentro de las criticas que se han realizado al mo-
delo, cabe destacar las siguientes: (i) la imposicién de
una actitud paternalista hacia las personas con disca-
pacidad; (ii) la presencia del médico mas alla del &m-
bito del ejercicio de su labor terapéutica, adoptando
decisiones sobre la libertad y modo de vida del indivi-
duo; v (iii) el ocultamiento de la diferencia como con-
dicion para el ejercicio de los derechos y el respeto por
la dignidad del individuo™8.

iv) El modelo social, actualmente incorporado en
nuestro ordenamiento por Bloque de Constitucionali-
dad, aborda la discapacidad desde el punto de vista de
las barreras sociales, culturales, etc., que impiden a la
persona ejercer adecuadamente sus derechos y posicio-
nes juridicas.

Al respecto la Corte ha dicho que:

““(...) la proteccidn de los derechos humanos de las
personas que se encuentran en alguna circunstancia
de discapacidad se aborda en la actualidad desde el

7 Corte Constitucional, Sentencia C-066 de 2013.
8 Corte Constitucional, Sentencia T-340 de 2010.

modelo social, esto es, la discapacidad entendida como
una realidad, no como una enfermedad que requiere
ser superada a toda costa, en otras palabras, se asume
desde el punto de vista de la diversidad, de aceptar la
diferencia. Este modelo tiene una vision amplia, pues
(i) supera un primer modelo centrado en la caridad y
el asistencialismo y, (ii) ademas, parte de que no solo
debe abordarse la discapacidad desde el punto de vis-
ta médico o de rehabilitacion sino que se centra en el
aprovechamiento de todas las potencialidades que tie-
nen los seres humanos, independientemente del tipo de
discapacidades que tengan.

Con la anterior perspectiva hay un cambio de pa-
radigma en la forma como debe abordarse la discapa-
cidad, pues segun esta aproximacion, la discapacidad
surge principalmente del fracaso de la adaptacion del
ambiente social a las necesidades y aspiraciones de las
personas con discapacidad, no de la incapacidad de
estas personas de adaptarse al ambiente. Bajo este mo-
delo, la discapacidad es principalmente un problema
de discriminacion y estigmatizacion. Ademas, las difi-
cultades que enfrentan las personas con discapacidad
surgen de un ambiente no adaptado a sus condiciones.
(...) Por tanto, no puede desconocerse que el ambiente
(fisico, cultural, etc.) puede tener un impacto positivo
0 negativo en la manera de asumir y entender la disca-
pacidad, pues ‘los efectos de la discapacidad sobre una
persona dependen de manera fundamental del entorno
social, es decir, que la discapacidad no es Unicamente
un problema individual. Esto significa que un medio
social negativo y poco auspiciador puede convertir la
discapacidad en invalidez, y que, por el contrario, un
ambiente social positivo e integrador puede contribuir
de manera decisiva a facilitar y aliviar la vida de las
personas afectadas con una discapacidad’. En particu-
lar, una de las condiciones negativas que contribuyen a
la exclusion de las personas con discapacidades es la
no adaptacion del ambiente fisico a las necesidades de
esta poblacion, es decir, el entorno fisico esta concebi-
do para personas sin ningun tipo de discapacidad, lo
cual corresponde al imaginario social acerca de la be-
lleza, lo que brinda bienestar, las potencialidades que
cada uno debe tener, etc.9 107,

En este orden de ideas, consideramos que el proyec-
to de ley para las personas que hayan sufrido la des-
truccion irreversible del tejido humano por ataques con
agentes quimicos y otras quemaduras, que generen una
discapacidad, se ajusta al paradigma actual y es una
respuesta efectiva a una realidad que nos atafie. Con el
presente proyecto de ley, esperamos que la subsistencia
del individuo se satisfaga mediante la creacién de opor-
tunidades laborales, la seguridad social, y la busqueda
de nuevos escenarios de inclusion en aras de garantizar
en la mayor medida posible la autonomia del individuo.

Asi las cosas, a través de medidas como la flexibi-
lidad en el acceso a créditos para desarrollar Pymes,
se busca que las personas con limitaciones fisicas,
psiquicas y sensoriales superen barreras (en este caso
administrativas) para lograr fines constitucionalmente
admisibles, como el derecho al trabajo y satisfaccion
del minimo vital. De igual forma, de cara a la reha-
bilitacion, se impone la obligacion a las instituciones
de salud, de atender siempre de manera gratuita, a las

9 Corte Constitucional, Sentencia T-207 del 12 de abril de
1999. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
10 Corte Constitucional, Sentencia T-551 de 2011.
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personas que sufran estos ataques en aras de garantizar
su derecho a la salud y la vida independientemente de
su condicion socioecondémica.

Por ultimo, el proyecto de ley ordena al Invima rea-
lizar un estudio sobre la viabilidad de importar el Di-
photerine, y otras medicinas o implementos que puedan
ayudar a los individuos a continuar con su existencia de
una forma mas humana. Esta medida tiene por objeto
garantizar, en el marco de la prevision, que aquellas
victimas de ataques con agentes quimicos y personas
que sufran accidentes con agentes quimicos, tengan al
alcance de sus manos, un producto que de manera in-
mediata pueda neutralizar las nefastas consecuencias
de estas sustancias sobre el tejido humano.

En conclusion, el proyecto de ley contempla un
conjunto de medidas que tienen por objeto equilibrar la
situacion de manifiesta desigualdad en que se encuen-
tran estas personas al sufrir este tipo de quemaduras,
eliminando barreras que han sido interpuestas por la
sociedad en su conjunto, materializando la obligacion
constitucional en virtud del cual ““el Estado y su siste-
ma juridico estan obligados a garantizar esa inclusion
mediante la eliminacion de dichas barreras, a fin de
que se logre la igualdad de oportunidades de las per-
sonas con discapacidad, a partir de su reconocimiento
y proteccion especial”.

ii) Unidad de Materia

El principio de Unidad de Materia de los proyectos
de ley que se tramiten en las respectivas Comisiones
del Congreso de la Republica, es un postulado consti-
tucional establecido en el articulo 158 Superior y am-
pliamente desarrollado por la jurisprudencia.

Este mandato tiene por objeto establecer un limite al
ejercicio del poder de configuracion normativa de que
es titular el Congreso de la Republicall.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
El Presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la misma comision. La
ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un
solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”.

Dicho precepto constitucional establece el principio
de unidad de materia como un requisito de admisibi-
lidad de los proyectos de ley que sean tramitados. Asi
las cosas, el Legislador lo consagrd en el articulo 148
de la Ley 5% de 1992 —Reglamento del Congreso— de la
siguiente manera:

“Rechazo de disposiciones. Cuando un proyecto
haya pasado al estudio de una Comision Permanente,
el Presidente de la misma debera rechazar las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con una
misma materia. Sus decisiones seran apelables ante la
Comision”.

En este orden de ideas, le corresponde al Presiden-
te de la respectiva Comision rechazar disposiciones de
proyectos de ley que no se relacionen con una misma
unidad de materia. Esta caracteristica tiene por obje-
to promover el ejercicio coherente y transparente de
la funcién legislativa. Dentro del propdsito de contri-

11 Corte Constitucional, Sentencia C-133 de 2012. M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

buir al logro de un mayor nivel de transparencia en el
debate, la Corte ha explicado que con la exigencia de
conexidad material, “se trata de evitar que se aprue-
ben como parte de una ley, normas, que se hayan in-
troducido de manera subrepticia o0 sorpresiva y sobre
las cuales no se ha surtido un verdadero debate”2. En
cuanto a la coherencia, la misma corporacion ha esta-
blecido que la unidad de materia propende porque la
“tarea legislativa se concentre en asuntos especificos
definidos por el propio Congreso, de manera tal que el
debate se desarrolle en torno a un hilo conductor que
le dé sentido y no sobre materias aisladas y carentes
de conexidad”. En este sentido, el mismo Tribunal ha
destacado que:

“(...) el principio de unidad de materia se traduce
en la exigencia de que en toda ley debe existir corres-
pondencia Idgica entre el titulo y su contenido normati-
vo, asi como también, una relacion de conexidad inter-
na entre las distintas normas que la integran. Con ello,
la propia Constitucion Politica le esta fijando al Con-
greso dos condiciones especificas para el ejercicio de
la funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el
mismo titulo del proyecto, cudles habran de ser las ma-
terias de que se va a ocupar al expedir la ley, y, simul-
taneamente, (ii) mantener una estricta relacion inter-
na, desde una perspectiva sustancial, entre las normas
que haran parte de la ley, de manera que exista entre
ellas coherencia temética y una clara correspondencia
I6gica con la materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales
no sea posible establecer esa relacion de conexidad?3.
Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces,
que el Congreso actlia en contravia del principio cons-
titucional de unidad de materia, ‘cuando incluye ca-
nones especificos que, o bien [no] encajan dentro del
titulo que delimita la materia objeto de legislacion, o
bien no guardan relacién interna con el contenido glo-
bal del articulado’”.

Teniendo en cuenta los anteriores pronunciamien-
tos, consideramos que el proyecto de ley, por la cual se
dictan normas de medidas de atencion y asistencia para
las personas que hayan sufrido la destruccion irreversi-
ble del tejido humano por ataques con agentes quimi-
cos y otras quemaduras, que generen una discapacidad,
se ajusta plenamente a las directrices decantadas por
la jurisprudencia constitucional. En primera instancia,
desde el titulo se definen cuales han de ser las materias
que busca regular el proyecto, incluido su objeto.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas administrativas, socia-
les y economicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las personas que hayan sufrido la destruccion irrever-
sible del tejido humano por ataques con agentes quimicos
y otras quemaduras, que generen una discapacidad”.

A partir de este, se contemplan diversas medidas
para materializar y garantizar los derechos de las per-
sonas destinatarias de la ley, a través de la imposicion
de obligaciones para distintas entidades estatales y pri-
vadas. Adicionalmente, busca generar condiciones de
inclusion para las victimas en &mbitos como la educa-
cion, salud, asistencia legal, informacién, estabilidad la-
boral, seguridad social, entre otros. Si bien pueden llegar
a ser contempladas como medidas de diversos &mbitos
y sectores, todas tienen fundamento en la proteccion y

12 Corte Constitucional, Sentencia C-230 de 2008.
13 Corte Constitucional, Sentencia C-390 de 1996.
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asistencia de las victimas de ataques con agentes quimi-
cos, que generen discapacidad. Asi las cosas, se satisface
el mandato constitucional del articulo 169 de la Carta, en
virtud del cual “El titulo de las leyes debera correspon-
der precisamente a su contenido (...)".

En segunda instancia, los asuntos del articulado del
proyecto guardan una relacién objetiva y razonablel* ya
que busca, como se menciona en parrafos precedentes, el
mismo fin en pro de las personas con discapacidad. Asi las
cosas, puede afirmarse que existe (i) conexidad tematica y
(ii) conexidad teleolégica, ambas igualmente admisibles,
en los términos de la Corte. Veamos:

La Conexidad Temaética: entendida como la vincu-
lacion objetiva y razonable entre la materia o el asun-
to general sobre el que versa una ley y la materia o el
asunto sobre el que versa concretamente una disposi-
cién suya en particular. Como ya se menciond, la Cor-
te ha dispuesto que la conexidad tematica, analizada
desde la perspectiva de la ley en general, “no significa
simplicidad tematica, por lo que una ley bien puede
referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los
mismos exista una relacion objetiva y razonable”.

La Conexidad Teleoldgica: Tiene que ver con la
identidad de objetivos perseguidos por la ley vista en
su conjunto general, y cada una de sus disposiciones
en particular. Esto significa que en virtud de la conexi-
dad teleoldgica, la ley como unidad y cada una de sus
disposiciones en particular deben dirigirse a alcanzar
un mismo designio o designios, nuevamente dentro del
contexto de la posible complejidad tematica de la ley.

Contrario sensu, se determiné que “solamente
aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una
ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente,
no sea posible establecer una relacion de conexidad
causal, teleoldgica, tematica o sistémica con la ma-
teria dominante de la misma, deben rechazarse como
inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o de-
clararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley”1>.

En este entendido, es viable concluir que el proyec-
to de ley, a pesar de regular diversas materias, se ajusta
al precedente constitucional, al garantizar el principio
desarrollado anteriormente.

De igual forma, se puede afirmar que el mismo ga-
rantiza la transparencia del ejercicio legislativo en la
medida en que no incluye disposiciones sorpresivas,
que eludan el proceso de reflexion y discusion inheren-
tes al mismo; y es coherente, en la medida que guarda
una conexidad ldgica en el articulado propuesto.

i) Necesidad, conveniencia y mérito

Debido a lo anterior, este proyecto de ley busca re-
gular la reintegracion individual de las personas que
han sufrido la destruccidn irreversible del tejido huma-
no por ataques con agentes quimicos y otras quemadu-
ras, que generen una discapacidad. De tal forma que las
personas que sufran estos ataques o tengan accidentes
con agentes quimicos y otras sustancias, que generen
una discapacidad, primero sean reconocidos como dis-
capacitados con todos sus derechos, y segundo, tengan
acceso a las medidas que permitan su reintegracion y

14 Corte Constitucional, Sentencias C-188 de 2006 y C-400
de 2010.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-025 de 1993, M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

resocializacién. De igual forma, estas medidas se haran
extendibles a sus cuidadores y mantenedores.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de noviembre del afio 2015, se ra-
dicd en este Despacho el Proyecto de ley nimero 115,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por honorables Senadores Paloma Valencia,
German Varén, Thania Vega, Doris Vega, Susana Co-
rrea, Alvaro Uribe, Alfredo Ramos, Fernando Araljo,
Daniel Cabrales, Rigoberto Bardn, José Obdulio Ga-
viria, Alfredo Rangel, Jaime Amin, Ivan Duque, Ho-
norio Henriquez, Ernesto Macias, Maria del Rosario
Guerra y otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogot4, D. C., 5 de noviembre de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 115 de 2015 Senado, por la cual se dic-
tan normas de medidas de asistencia y atencion de las
personas que hayan sufrido la destruccion irreversible
del tejido humano por ataques con agentes quimicos y
otras quemaduras, que generen una discapacidad, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por los honorables Senadores
Paloma Valencia, Doris Vega, Thania Vega de Plazas,
Germén Vardn Cotrino, Susana Correa, Alvaro Uri-
be, Alfredo Ramos, Fernando Araujo, Daniel Cabra-
les, Rigoberto Baroén, José Obdulio Gaviria, Alfredo
Rangel, Jaime Amin, lvan Duque, Honorio Henriquez,
Ernesto Macias, Maria del Rosario Guerra, Eduardo
Enriquez Maya, Viviana Morales, Armando Benedet-
ti, Juan Manuel Galan, Manuel Enriquez, Hernan An-
drade, Claudia Lopez, y el honorable Representante a
la Camara Federico Hoyos. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comisién Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2015

por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 909 de 2004.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 3° del articulo
21 de la Ley 909 de 2004 el cual quedara asi:

3. El ingreso a estos empleos se efectuaréa con res-
peto a los principios de la funcion publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, cumpliendo las siguientes reglas:

a) Para la provision de los empleos a los que se re-
fiere este articulo, los nominadores deberan solicitar las
listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio
Civil anexando como minimo la informacion exigida
en el articulo 19 de la presente ley;

b) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccion de personas que se encuen-
tren en carrera administrativa, cumplan los requisitos
para el cargo y trabajen en la misma entidad;

¢) Agotadas las reglas anteriores, se garantizara la
libre concurrencia mediante convocatoria publica para
la provisién de los empleos temporales en la pagina
web de la respectiva entidad. El Gobierno nacional re-
glamentara esta materia.

Paragrafo transitorio. Para la provision de los em-
pleos temporales creados antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley y cuya vigencia se prorroguen en
virtud a necesidades estrictamente del servicio publico,
se respetara la provision realizada, siempre que se haya
adelantado en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 21 de la Ley 909 de 2004 y en el articulo 3° del
Decreto nimero 1227 de 2005.

Acrticulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al articu-
lo 24 de la Ley 909 de 2004:

Para la provision de los empleos temporales de que
trata el literal b) del numeral 3 del articulo 21 de la
presente ley, los servidores de carrera podran separar-
se transitoriamente del empleo que ostenta en titulari-
dad para desempefiar un empleo temporal, sin que ello
implique la pérdida de los derechos de carrera de los
servidores que asuman su desempefio. El encargo de
un servidor de carrera en un empleo temporal debera
recaer en un empleado que se encuentre desempefian-
do el empleo inmediatamente inferior que exista en la
planta de personal de la entidad. EI término de situa-
cion sera el mismo de la vigencia del empleo temporal.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacioén y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto de la ley

Con el presente proyecto se pretende que se eleve
a rango legal el pronunciamiento constitucional con-
tenido en la Sentencia C-288 del 20 de mayo de 2014,
el cual modifico el procedimiento de provision de los
empleos temporales a que se refiere el articulo 21 de la
Ley 909 de 2004 y a su vez busca introducir dentro
del ordenamiento legal la situacion administrativa que

1 Articulo 21. Empleos de Carécter Temporal.

()

se genera con la posibilidad de realizar encargos de ser-
vidores de carrera administrativa en empleos tempora-
les conforme lo dispone la citada jurisprudencia.

Igualmente persigue una proteccion especial para
los empleados temporales que actualmente laboran en
el sector pablico y cuyos empleos fueron creados antes
de la Sentencia C-288 de 2014, para que en eventos
de prorrogar la vigencia de las plantas de empleos, se
les respete la provision efectuada en virtud del articulo
21 de la Ley 909 de 2004 y del articulo 3° del Decreto
ndmero 1227 de 2005.

Contenido y alcance del proyecto de ley

Esta iniciativa propone que se eleve a rango legal
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que
con fundamento a los principios de la funcion publica
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, introdujo modificaciones
en la forma de proveer los empleos temporales, pre-
cisando:

“...3.7.7.52. La interpretacion en virtud de la cual
no existe una absoluta discrecionalidad de nominador
para la realizacion del proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, sino
que, por el contrario, el mismo esta limitado por los
principios de la funcién publica de igualdad, morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, la cual es constitucional, pues permite de-
limitar la actuacion de la administracién pablica. Esta
interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes
parametros:

(i) Para la provision de los empleos temporalis, los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles
a la Comision Nacional del Servicio Civil anexando
como minimo la informacion exigida en el articulo 19
de la Ley 909 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccién de personas que se en-
cuentren en carrera administrativa, cumplan los requi-
sitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii) Se debera garantizar la libre concurrencia en
el proceso a través de la publicacién de una convo-
catoria para la provision del empleo temporal en la
pagina web de la entidad con suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccion para los empleos
temporales debera tener en cuenta exclusivamente
factores objetivos como: el grado de estudios, la pun-
tuacion obtenida en evaluaciones de Estado como las
pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la expe-
riencia en el cumplimiento de funciones sefialadas en
el perfil de competencias y otros factores directamente
relacionados con la funcion a desarrollar...”.

En ese mismo sentido sefial6 la Corte:

“3.6.3.2. En caso de ausencia de lista de elegibles
se debe dar prioridad a la seleccién de personas que
se encuentren en carrera administrativa, cumplan los
requisitos para el cargo y trabajen en la misma enti-
dad publica.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las
listas de elegibles vigentes para la provision de empleos
de caracter permanente, sin que dichos nombramientos
ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la
utilizacion de las listas se realizara un proceso de evalua-
cion de las capacidades y competencias de los candida-
tos.
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La expresion demandada exige que en caso de no
poder utilizarse la lista de elegibles se evalten las com-
petencias y capacidades de los candidatos, por lo que se
debe tener en cuenta el principio del mérito, el cual ha
sido previamente evaluado en los concursos realizados
para la seleccion en los empleados publicos de carrera
administrativa de la entidad publica.

En este sentido, la Sentencia C-1175 de 2005 re-
conocid que en situaciones administrativas especiales
antes de darse el encargo debe tenerse en cuenta a los
empleados de carrera que cumplan los requisitos:

6.6 Distinta es la situacion de la vacancia definiti-
va. De acuerdo con el articulo 44 del Decreto nimero
760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo,
bajo las siguientes condiciones alli previstas: que se
presenten razones de estricta necesidad para evitar la
afectacion del servicio pablico; que exista previa so-
licitud motivada de la entidad interesada ante la Co-
mision Nacional del Servicio Civil; que no exista un
empleado de carrera que cumpla los requisitos para
ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigen-
te. En estos casos podra efectuarse el nombramiento
provisional y sélo por el tiempo que dure la situacion™.

Por lo anterior, para garantizar el principio del mé-
rito, en el procedimiento se debera permitir que aque-
llas personas que se encuentren en carrera administra-
tiva, cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en
la misma entidad publica, puedan acceder de manera
preferente a los empleos temporales, pues su previa se-
leccion a través de un procedimiento de concurso ga-
rantiza su idoneidad...”.

De acuerdo al pronunciamiento anterior sobre la
exequibilidad del articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
la Corte Constitucional fij6 una regla adicional, pues
sefiald que ante la ausencia de lista de elegibles, antes
de procederse a la generacion de procesos de seleccion
con personal externo, las entidades deberian garantizar
la movilidad de los empleados de carrera administra-
tiva.

Como consecuencia de esta novedad jurispruden-
cial, se crea una situacién administrativa innominada y
“sui generis” no reglada, que requiere que el Congreso
de la Republica en ejercicio de su potestad de configu-
racion legislativa, introduzca dentro del marco norma-
tivo consagrado en la Ley 909 de 2004, especialmente
en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 que regula la
situacion administrativa del Encargo, la posibilidad de
que los nominadores encarguen a servidores de carre-
ra administrativa en un empleo de caracter temporal o
transitorio, siempre y cuando estos cumplan los requi-
sitos del cargo y laboren en la misma entidad.

Otro proposito de esta ley es proteger a los miles
de empleados temporales que se encuentran vinculados
en diferentes entidades del orden nacional y territorial,
cuyos empleos temporales fueron creados con anterio-
ridad a la Sentencia C-288 de 2014 (20 de mayo de
2014), que se sometieron al proceso de provision pre-
visto en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto nimero
1227 de 2005, y que por necesidades del servicio se
prorrogue la vigencia de dichos empleos, para que se
respete la provision realizada, se garantice las situacio-
nes juridicas consolidadas y los derechos adquiridos.

Lo anterior encuentra sustento juridico en que tanto
la Ley 909 de 2004 como en el Decreto Reglamenta-
rio nimero 1083 de 2015 atan la duracion del nom-

bramiento en un empleo temporal a la vigencia misma
del empleo. Asi las cosas, mientras existan los empleos
temporales deben mantenerse los nombramientos, toda
vez que las normas citadas sefialan taxativamente como
causal de desvinculacion la terminacion del plazo para
el cual fueron creados. En efecto, como quiera que
prorrogar no implica la creacion de nuevos puestos
de trabajo sino la ampliacién del termino de aquellos
ya existentes, el alargue de la vigencia de los empleos
temporales conlleva a que lo mismo suceda con los
nombramientos.

De igual forma, al haberse perfeccionado la relacion
juridica mediante el nombramiento como empleado
temporal conforme a lo establecido en la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Reglamentario nimero 1083 de
2015, se hace evidente que se crea una situacion juridi-
ca favorable y ademas puede considerarse un derecho
adquirido, pues el nombramiento genera que mientras
este vigente el empleo, se tiene el derecho de perma-
nencia en el puesto de trabajo.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“El derecho adquirido es aquel que se entiende
incorporado al patrimonio de la persona, por cuanto
se ha perfeccionado durante la vigencia de una ley.
Esto significa que la ley anterior en cierta medida ha
proyectado sus efectos en relacion con la situacion
concreta de quien alega el derecho. Y como las leyes
se estructuran en general como una relacion entre un
supuesto factico al cual se atribuyen unos efectos juri-
dicos, para que el derecho se perfeccione resulta nece-
sario que se hayan verificado todas las circunstancias
idéneas para adquirir el derecho, segln la ley que lo
confiere. En ese orden de ideas, un criterio esencial
para determinar si estamos 0 no en presencia de un
derecho adquirido consiste en analizar si al entrar en
vigencia la nueva regulacion, ya se habian cumplido o
no todos los supuestos facticos previstos por la norma
anterior para conferir el derecho, aun cuando su titu-
lar no hubiera todavia ejercido ese derecho al entrar
en vigor la nueva regulacion”?,

Adicional a lo anterior, es importante precisar que
solo el legislador puede crear causales de desvincula-
cién, por lo tanto, desvincular a empleados temporales
para dar paso al encargo de un funcionario de carrera,
se traduciria en que la administracion estaria generando
una causal de ruptura de la relacién laboral que no se
encuentra establecida en la Ley 909 de 2004.

Al respecto la Corte Constitucional en varias opor-
tunidades ha sefialado la exclusiva reserva de ley para
la determinacion de las causales de desvinculacion:

“la_carrera administrativa, por expreso_mandato
constitucional, debe ser regulada mediante ley. Por
tanto, el régimen de calidades y requisitos necesarios
para acceder a los distintos empleos publicos, inclu-
yendo los municipales, debe ser objeto de ella. Se trata
pues de un tema que la propia Carta Politica, decidié
que fuera requlado por el Congreso de la Republica
foro politico y democratico por excelencia; limitando
asi, tanto al ejecutivo, al impedir que decida sobre la
materia, como al legislador para que delegue su potes-
tad en otro 6rgano estatal’3.

2 Sentencia C-478 de 1998. M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-570 de 1997.
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De igual manera, ha defendido el que las causales
de retiro tienen un caracter restringido y taxativo, lo
cual se traduce en dos reglas: no puede desvincularse
del servicio a un empleado apelando a interpretaciones
extensivas 0 analdgicas, y; el operador administrativo
solo puede romper una relacion laboral motivando el
acto administrativo y siguiendo los procedimientos que
previamente ha establecido el legislador. Al respecto ha
sostenido:

‘Las causales de retiro del servicio se rigen por el
principio de taxatividad o especificidad, es decir, que
operan Unica v exclusivamente en los términos sefia-
lados en las normas de derecho positivo. La supresion
de cargos es una causal de retiro del servicio previs-
ta para empleados publicos, indistintamente si son de
libre nombramiento y remocion, de periodo fijo o de
carrera administrativa, que encuentra justificacion en
la prevalencia del interés general sobre el particular,
independientemente de la naturaleza del cargo y la for-
ma en que se ha provisto™?.

Por Gltimo, es importante precisar que los efectos de
los pronunciamientos del juez constitucional no son re-
troactivos sino hacia el futuro, salvo en aquellos even-
tos en los que la providencia se hayan modulado de
manera expresa. En otras palabras, salvo casos excep-
cionales, la jurisprudencia constitucional no vulnera o
modifica situaciones juridicas consolidadas. En efecto,
tal conclusion se desprende de la literalidad del articulo
45 de la Ley 270 de 1996 que preceptla:

“Las sentencias que profiera la Corte Constitucio-
nal sobre los actos sujetos a su control en los térmi-
nos del articulo 241 de la Constitucion Politica, tienen
efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva
lo contrario™.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisa-
do el alcance de esta disposicion de la siguiente forma:

““(...) No obstante, como sin duda es altamente pro-
bable que una norma haya tenido consecuencias en
el trafico juridico antes de ser declarada inexequible,
a pesar de los vicios que la acompafiaban de tiempo
atras, existe una controversia sobre cual debe ser el
alcance de la decision proferida por el juez constitu-
cional, particularmente en cuanto a los efectos tempo-
rales de su decision.

“(...) De un lado, los efectos hacia el futuro o ex
nunc —desde entonces— de la declaratoria de inexequi-
bilidad encuentran razén de ser ante la necesidad de
proteger principios como la seguridad juridica o la
buena fe, pues hasta ese momento la norma gozaba de
presuncidn de constitucionalidad y por ello seria legi-
timo asumir gue los ciudadanos orientaron su compor-
tamiento confiados en la validez de aquella.

“(...) Ahora bien, ademas de la misién encomenda-
da por el articulo 241 Superior, el articulo 45 de la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia sefiala
que las sentencias que profiera la Corte sobre los actos
sujetos a su control ““tienen efectos hacia el futuro a
menos que la Corte resuelva lo contrario.

“Conforme a la disposicion citada, declarada exe-
quible mediante Sentencia C-037 de 1996, si bien es

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrati-
vo. Seccion Segunda. Subseccion a. Sentencia del 13 de
diciembre de 2007. Expediente nimero 4414-04.

cierto que por regla general las decisiones de esta Corte
tienen efectos hacia el futuro, también lo es que esos

efectos pueden ser definidos en otro sentido®.

No sobra decir, que los efectos que produzca la Sen-
tencia C-288 de 2014, son hacia futuro, adicionalmen-
te, en la providencia el juez constitucional no modul6
los efectos, por lo que debe seguirse la regla general
consagrada en el articulo 45 de la Ley 270 de 1996.

Asi las cosas, los empleos temporales creados con
anterioridad al pronunciamiento de la Corte Constitu-
cional y su provision se realizé de conformidad con el
procedimiento reglado en la Ley 909 de 2004 y en el
Decreto nimero 1227 de 2005, y que se prorroguen
en virtud de necesidades del servicio, debera respe-
tarse la provision realizada, toda vez, como ya se dijo,
esto no genera situaciones juridicas nuevas, sino sim-
plemente extiende el tiempo de aquellas que ya estan
consolidadas.

Marco constitucional y legal

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece
el concurso como forma general de provision de los
diferentes empleos de la administracion puablica, de
forma tal que cualquier otra forma de vinculacion debe
ademas de ser consagrada expresamente por la ley.

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y enti-
dades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demas que de-
termine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requi-
sitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudada-
nos podra determinar su nombramiento para un em-
pleo de carrera, su ascenso o remocion...”.

La Ley 909 de 2004 en su articulo 1° consagro la po-
sibilidad de creacién de empleos con caracter temporal
o transitorio en las plantas de personal de las diferentes
entidades publicas.

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la regulacion del sistema de empleo publico
y el establecimiento de los principios basicos que de-
ben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados,
con vinculacion legal y reglamentaria, en los organis-
mos y entidades de la administracion pablica, confor-
man la funcién pablica. En desarrollo de sus funciones
y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la
funcion publica asegurara la atencion y satisfaccion de
los intereses generales de la comunidad.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-619 del 29 de julio de
2003.
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De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Po-
litica y la ley, hacen parte de la funcién publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b_),EmpIeos publicos de libre nombramiento y re-
mocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

Los Empleos temporales a su vez se encuentran de-
finidos en el articulo 21 de la misma ley, en el cual
se autoriza a los organismos y entidades para que de
acuerdo a sus necesidades, puedan crear en sus plantas
de personal empleos de carécter temporal o transitorio,
para ello fij6 una serie de requisitos y condiciones.

El mismo articulo también sefiala el procedimiento
para la provision de estos empleos en dos fases.

Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos
y entidades a los cuales se les aplica la presente ley,
podran contemplar excepcionalmente en sus plantas
de personal empleos de caracter temporal o transito-
rio. Su creacion debera responder a una de las siguien-
tes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de
planta por no formar parte de las actividades perma-
nentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga
de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria
institucional de duracidn total, no superior a doce (12)
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la
naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacion de empleos de
caracter temporal debera contener la motivacion téc-
nica para cada caso, asi como la apropiacion y dispo-
nibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios
y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base
en las listas de elegibles vigentes para la provision de
empleos de caracter permanente, sin que dichos nom-
bramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no
ser posible la utilizacion de las listas se realizard un
proceso de evaluacion de las capacidades y competen-
cias de los candidatos.

NOTA: El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-288 de 2014.

El articulo 24 del mismo ordenamiento legal regla
la situacion administrativa de Encargo:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso
de seleccion para proveer empleos de carrera adminis-
trativa, y una vez convocado el respectivo concurso,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encar-
gados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempefio, no han sido sancionados disciplinaria-
mente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del des-

empefio sea sobresaliente. El término de esta situacion
no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberéa recaer en un empleado que se en-
cuentre desempefiando el empleo inmediatamente infe-
rior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando retina las condiciones y requisitos
previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera
encargar al empleado que acreditandolos desempefie
el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en
caso de vacancia temporal o definitiva podran ser pro-
vistos a través del encargo de empleados de carrera o
de libre nombramiento y remocion, que cumplan los
requisitos y el perfil para su desempeiio. En caso de va-
cancia definitiva el encargo serda hasta por el término
de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

A su vez, el Gobierno nacional mediante Decreto
nimero 1227 de 2005 (compilado por el Decreto nu-
mero 1083 de 2015) reglamento la Ley 909 de 2004 y
respecto a los empleos temporales dispuso:

Articulo 1°. Se entiende por empleos temporales los
creados en las plantas de cargos para el ejercicio de
las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909
de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técni-
coy en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la
nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para
cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la
elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de
plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los
empleos que tengan la naturaleza de temporales. El
estudio técnico debera contar con el concepto previo
favorable del Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica.

Articulo 2°. El régimen salarial, prestacional y
demas beneficios salariales de los empleos tempora-
les sera el que corresponda a los empleos de caracter
permanente que rige para la entidad que va a crear el
cargo y se reconocera de conformidad con lo estable-
cido en la ley.

Articulo 3°. El nombramiento en un empleo de ca-
récter temporal se efectuara teniendo en cuenta las lis-
tas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de
Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo
a proveer. Para el andlisis del perfil y de las competen-
cias requeridas, la entidad debera consultar las con-
vocatorias que le suministre la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de
elegibles vigentes que permitan la provision del em-
pleo temporal, la entidad realizard un proceso de eva-
luacion del perfil requerido para su desemperio a los
aspirantes a ocupar dichos cargos, de acuerdo con el
procedimiento que establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera
el retiro de la lista de elegibles ni derechos de carrera.

Articulo 4°. El nombramiento debera efectuarse
mediante acto administrativo en el que se indicara
el término de su duracién, al vencimiento del cual
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quien lo ocupe quedara retirado del servicio auto-
maticamente.

El término de duracién del nombramiento en el em-
pleo de caracter temporal debera sujetarse a la dispo-
nibilidad presupuestal.

Paragrafo. A quienes ejerzan empleos de caracter
temporal no podré efectuarseles ningiin movimiento
dentro de la planta de personal que implique el ejer-
cicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la
creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido
en la Ley 909 de 2004.

En sentencia del dieciséis (16) de agosto de dos mil
doce (2012) el Consejo de Estado sefial6 que el empleo
temporal constituye una nueva modalidad de vincula-
cion a la funcion publica, diferente a las tradicionales
de libre nombramiento y remocion y de carrera admi-
nistrativa:

“El empleo temporal constituye una nueva modali-
dad de vinculacion a la funcion publica, diferente a las
tradicionales de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa; tiene caracter transitorio y ex-
cepcional y, por ende, su creacion sélo esta permitida
en los casos expresamente sefialados por el legislador;
ello exige un soporte técnico que justifique su imple-
mentacion, el cual debe ser aprobado por el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica; ademas,
se debe contar con la apropiacion y disponibilidad pre-
supuestal necesaria para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales”.

“Desde el punto de vista del cargo, la esencia del
empleo temporal esta en su transitoriedad, de lo cual
se derivan otras diversas consecuencias, tales como:
(i) no crea una vinculacion definitiva con el Estado, (ii)
no genera derechos de carrera administrativa; y (iii)
esta circunscrito exclusivamente a las labores para las
cuales fue creado”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-288
del veinte (20) de mayo de 2014, con ocasién de una
demanda de inconstitucionalidad del articulo 21 (par-
cial) de la Ley 909 de 2004, conceptud:

“3.6.3. La aplicacion de los principios de la fun-
cién publica en el ingreso a los empleos temporales

La interpretacion constitucional de la expresién
demandada de acuerdo a los principios de la fun-
cion publica, exige el cumplimiento de los siguientes
parametros minimos para garantizar la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad del proceso de ingreso a los em-
pleos temporales:

3.6.3.1. Solicitud de las listas de elegibles a la Co-
mision Nacional del Servicio Civil

El numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004
exige la aplicacion de las listas de elegibles para la
provisiéon de los empleos temporales, procedimiento
que resulta fundamental para garantizar el principio
constitucional del mérito y ademas otorga una solu-
cion eficaz para la provision de estos cargos.

Segun lo dispuesto en el literal e) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004, la entidad encargada de con-
formar, organizar y manejar el Banco Nacional de
Listas de Elegibles y de remitir a las entidades las
listas de personas con las cuales se deben proveer

los empleos de carrera administrativa es la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil. Si bien los empleos
temporales no son de carrera administrativa, las lis-
tas que deben utilizarse para la provision de estos
empleos son las de la carrera administrativa, por lo
cual las mismas deberan solicitarse a la Comision
Nacional del Servicio Civil®,

Por lo anterior, para la provision de los empleos
temporales los nominadores deberan solicitar las listas
de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacion exigida en el
articulo 19 de la Ley 909 de 2004 para el disefio del
empleo, es decir:

“a) La descripcion del contenido funcional del
empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio.

En todo caso, los elementos del perfil han de ser co-
herentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo;

c) La duracién del empleo siempre que se trate de
empleos temporales™.

3.6.3.2. En caso de ausencia de lista de elegibles
se debe dar prioridad a la seleccion de personas que
se encuentren en carrera administrativa, cumplan
los requisitos para el cargo y trabajen en la misma
entidad publica

La expresion demandada exige que en caso de no
poder utilizarse la lista de elegibles se evalten las
competencias y capacidades de los candidatos, por lo
que se debe tener en cuenta el principio del mérito, el
cual ha sido previamente evaluado en los concursos
realizados para la seleccion en los empleados publi-
cos de carrera administrativa de la entidad publica.

En este sentido, la Sentencia C-1175 de 2005 re-
conocid que en situaciones administrativas especiales
antes de darse el encargo debe tenerse en cuenta a
los empleados de carrera que cumplan los requisitos:

“6.6 Distinta es la situacion de la vacancia defini-
tiva. De acuerdo con el articulo 44 del Decreto nume-
ro 760 de 2005, en este evento, puede darse el encar-
go, bajo las siguientes condiciones alli previstas: que
se presenten razones de estricta necesidad para evitar
la afectacion del servicio publico; que exista previa
solicitud motivada de la entidad interesada ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil; que no exista
un empleado de carrera que cumpla los requisitos
para ser encargado; y, que no haya lista de elegibles
vigente. En estos casos podra efectuarse el nombra-
miento provisional y sélo por el tiempo que dure la
situacion”.

Por lo anterior, para garantizar el principio del
mérito, en el procedimiento se debera permitir que
aquellas personas que se encuentren en carrera ad-
ministrativa, cumplan los requisitos para el cargo y

6 Este criterio ha sido sostenido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil en la Circular CNSC 001 del 29 de
enero de 2013.
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trabajen en la misma entidad publica, puedan acceder
de manera preferente a los empleos temporales, pues
su previa seleccion a través de un procedimiento de
concurso garantiza su idoneidad.

3.6.3.3. Publicacion de una convocatoria para la
provision del empleo temporal en la pagina web de
la entidad

Para garantizar el cumplimiento de los principios
de publicidad e igualdad es necesaria la difusion y
conocimiento de los procesos de ingreso a la funcion
publica por los ciudadanos’. Esta Corporacion ha se-
flalado que la publicacion en la pagina web constituye
un medio idéneo para garantizar la difusién de la in-
formacion de las entidades publicas8. En este sentido,
el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sefiala la posibi-
lidad de utilizar la pagina web de la entidad para pu-
blicar los actos relacionados con el empleo publico:

“Articulo 33. Mecanismos de publicidad. La pu-
blicidad de las convocatorias serd efectuada por
cada entidad a través de los medios que garanticen
su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de
acuerdo con lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del De-
partamento Administrativo de la Funcion Publicay de
las entidades contratadas para la realizacién de los
concursos, complementadas con el correo electrénico
y la firma digital, sera el medio preferente de publi-
cacion de todos los actos, decisiones y actuaciones
relacionadas con los concursos, de recepcién de ins-
cripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publica-
ré en su pagina web la informacioén referente a las
convocatorias, lista de elegibles y Registro Publico de
Carrera.”.

Por lo anterior, se debera garantizar la libre con-
currencia en el proceso a través de la publicacion de
una convocatoria para la provision del empleo tem-
poral en la pagina web de la entidad con suficiente
anticipacion.

3.6.3.4. Seleccion de candidatos que tenga mayo-
res capacidades para cumplir con el perfil de com-
petencias del empleo en virtud de criterios objetivos

El articulo 19 de la Ley 909 de 2004 exige que el
perfil de competencias sefiale “los requisitos de estu-
dio y experiencia, asi como también las demas condi-
ciones para el acceso al servicio”, por lo cual para
garantizar los principios de eficacia, imparcialidad y
mérito se debera escoger al candidato que tenga ma-
yores capacidades para cumplir con el perfil de com-
petencias del empleo, cuyos criterios basicos son el
estudio y la experiencia segun sefiala el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004:

“El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demas condicio-
nes para el acceso al servicio.

7 Sentencia de la Corte Constitucional C-096 de 2001, M.
P. Alvaro Tafur Galvis.

8 Sentencia de la Corte Constitucional C-228 de 2008, M.
P. Jaime Aradjo Renteria.

De esta manera, el procedimiento de seleccion
para los empleos temporales debera tener en cuenta
exclusivamente factores objetivos como:

(i) el grado de estudios; (ii) la puntuacion obtenida
en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES,
ECAES, Saber Pro y Saber; (iii) la experiencia en el
cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de
competencias y; (iv) otros factores directamente rela-
cionados con la funcién a desarrollar™.

Y concluyé la Corte:

“...3.7.7.52. La interpretacion en virtud de la cual
no existe una absoluta discrecionalidad de nominador
para la realizacion del proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, sino
que, por el contrario, el mismo esta limitado por los
principios de la funcién publica de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, la cual es constitucional, pues permite
delimitar la actuacion de la administracion publica.
Esta interpretacion exige el cumplimiento de los si-
guientes parametros:

(i) Para la provision de los empleos temporales los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles
a la Comision Nacional del Servicio Civil anexando
como minimo la informacién exigida en el articulo 19
de la Ley 909 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se
debe dar prioridad a la seleccién de personas que se
encuentren en carrera administrativa, cumplan los re-
quisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii) Se debera garantizar la libre concurrencia en
el proceso a través de la publicacién de una convo-
catoria para la provision del empleo temporal en la
pagina web de la entidad con suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccion para los empleos
temporales debera tener en cuenta exclusivamente
factores objetivos como: el grado de estudios, la pun-
tuacion obtenida en evaluaciones de Estado como las
pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la expe-
riencia en el cumplimiento de funciones sefialadas en
el perfil de competencias y otros factores directamente
relacionados con la funcidn a desarrollar...”.

Impacto fiscal de la iniciativa

El presente proyecto de ley no genera ningin impac-
to fiscal, habida cuenta que la iniciativa se circunscribe
aelevar arango legal el pronunciamiento del juez cons-
titucional respecto al proceso de provision del empleo
temporal o transitorio y a reglar la situacion adminis-
trativa que se genera con el encargo de un funcionario
de carrera administrativa en un empleo temporal. En
consecuencia, la reglamentacion legal que se pretende
no representa de ningiin modo impacto fiscal sobre las
finanzas publicas, toda vez que NO conlleva a la crea-
cion de nuevos empleos temporales sino a reglamentar
los existentes y a los que en un futuro puedan crearse.

J'Ni\?’\m», L_; \J /
ANTONJO JOS

Del honorable Senador,

. 7 N
cO JIMENEZ
Senadorde la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 6 de noviembre de 2015

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 116 de 2015 Senado, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 909 de 2004, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, de con-
formidad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONE

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comisién Séptima Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2015 SENADO

por la cual se agrega un paragrafo al articulo 10 de
la Ley 715 de 2001.

Bogotd, D. C., Noviembre de 2015

Doctor

JORGE HERNANDO PEDRAZA

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 67 de 2015 Senado
por la cual se agrega un paragrafo al articulo 10 de la
Ley 715 de 2001.

Sefior Presidente:

N® Proyecto 67 DE 2015 SENADO

de ley
Titulo por la cual se agrega un parégrafo al
articulo 10 de la Ley 715 de 2001
Autores Honorable Senadoras y Representan-

tes del Congreso de la Republica: Ta-
tiana Cabello Flores, Alfredo Rangel
Suérez, Nohora Stella Tovar Rey, Everth
Bustamante Garcia, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo, Paola Andrea Holguin
Moreno, Maria Regina Zuluaga Henao,
Pierre Eugenio Garcia Jacquier, José
Obdulio Gaviria Vélez, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Sierra Ramos, Thania
Vega de Plazas, Esperanza Pinzon de Ji-
ménez, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Oscar Dario Pérez Pineda, Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Orlando Castafieda Serrano, Ivan
Duque Marquez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Wilson
Cérdoba Mena, Hugo Hernan Gonzélez
Medina, Leon Rigoberto Bardn Neira,
Susana Correa Borrero, Margarita Maria

N" Proyecto 67 DE 2015 SENADO
de ley
Restrepo  Arango, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Carlos Felipe Me-
jia Mejia, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Alvaro Uribe Vélez, Carlos Alberto Cue-
ro Valencia, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Rubén Dario Molano Pifieros,
Santiago Valencia Gonzalez.

Honorable Senador Senén Nifio Avenda-
fio

POSITIVA

Sefor Presidente:

Ponente

Ponencia

En atencidn a la designacién que me fue encomen-
dada en el trémite del Proyecto de ley nimero 67 de
2015 Senado, por la cual se agrega un paragrafo al
articulo 10 de la Ley 715 de 2001, presento ante la Ho-
norable Comision el texto que contiene el informe para
primer debate al proyecto en mencidn, para efectos del
cual me permito hacer las siguientes consideraciones:

I. Origen y tramite

El Proyecto de ley nimero 67 de 2015 Senado, por
la cual se agrega un paragrafo al articulo 10 de la Ley
715 de 2001, es de origen parlamentario y fue presen-
tado a consideracion del Congreso de la Republica por
las honorables Senadores y Representantes: Tatiana
Cabello Flores, Alfredo Rangel Suarez, Nohora Ste-
Ila Tovar Rey, Everth Bustamante Garcia, Daniel Al-
berto Cabrales Castillo, Paola Andrea Holguin Mo-
reno, Maria Regina Zuluaga Henao, Pierre Eugenio
Garcia Jacquier, José Obdulio Gaviria Vélez, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Sierra Ramos, Thania Vega
de Plazas, Esperanza Pinzon de Jiménez, Federico
Eduardo Hoyos Salazar, Oscar Dario Pérez Pineda,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, Fernando Nico-
las Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal Molina,
Orlando Castafieda Serrano, lvan Dugue Marquez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Alfredo Ramos
Maya, Paloma Susana Valencia Laserna, Wilson
Coérdoba Mena, Hugo Hernan Gonzalez Medina,
Leon Rigoberto Barén Neira, Susana Correa Borre-
ro, Margarita Marfa Restrepo Arango, Edward Da-
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vid Rodriguez Rodriguez, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Alvaro Uribe Vélez,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Samuel Alejandro Hoyos Me-
jia, Rubén Dario Molano Pifieros, Santiago Valencia
Gonzélez; el pasado 19 de agosto de 2015, ante la Se-
cretaria General de Senado y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 606 del presente afio.

1. Objeto del proyecto de ley

Brindar proteccion especial a las nifias y nifios con
rango de edad entre los cero (0) y seis (6) afios, asi
como a los que estan por nacer, asignando a las madres
docentes gestantes y lactantes plazas préximas a los
centros médicos.

I11. Antecedentes

Para la presentacion de la presente ponencia se tuvo
en cuenta la exposicion de motivos de los autores del
Proyecto de ley nimero 67 de 2015 Senado, por la cual
se agrega un paragrafo al articulo 10 de la Ley 715
de 2001, donde manifestaron y se citaron entre otras
cosas:

Las normas internacionales, la Constitucion Politica
y las leyes otorgan una proteccién especial a la familia
en virtud del principio de solidaridad propio de un Es-
tado Social de Derecho, y van encaminadas preferente-
mente a garantizar los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

En estos términos, los Estados y organismos inter-
nacionales han expedido diversos instrumentos ten-
dientes a la proteccion especial de la familia, y han re-
saltado que la sociedad y el Estado deben proporcionar
a los nifios, las nifias y los adolescentes, una proteccion
especial que les garantice un proceso de formacion y
desarrollo en condiciones adecuadas en virtud de su si-
tuacion de vulnerabilidad. Esta proteccion especial se
dio inicialmente en la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio.

Por otro lado, se solicitd concepto sobre la viabili-
dad técnica del proyecto de ley al Sindicato de Docen-
tes Directivos de Colombia (Sindodic), respondiendo
al requerimiento que : “consideramos que si la asig-
nacion de plazas se refiere a la administracion; asig-
nacion y distribucion del personal asignado a la ins-
titucion educativa por el ente territorial, articulo 10,
numeral 10.7, el mencionado parégrafo es pertinente
por el derecho a las garantias de la mujer docente y
directivo docente, el privilegio a la vida y el derecho de
los nifios, nifias entre los cero a seis afios a privilegiar
su bienestar”. Concluyendo que apoyan irrestrictamen-
te la iniciativa.

IV. Marco juridico del proyecto

Este proyecto se sustenta constitucional y legalmen-
te, entre otras, en las siguientes normas:

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 20 de noviembre de 1989, fue aprobada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991.

Ley 12 de 1991

Articulo 1°. Para los efectos de la presente Conven-
cion, se entiende por nifio todo ser humano menor de

Articulo 3°. 1. En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracién primordial a gue se atendera serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccién y el cuidado gue sean necesa-
rios para su bienestar, teniendo en cuenta los dere-
chos y deberes de sus padres, tutores u otras per-
sonas responsables de él ante la ley y, con ese fin
tomaran todas las medidas legislativas y administra-
tivas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encarga-
dos del cuidado o la proteccidon de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades compe-
tentes, especialmente en materia de sequridad, sani-
dad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacidn con la existencia de una supervision ade-
cuada.

Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacidn internacional

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian compren-
der, segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién
y para la identificacion, notificacidén, remisién a una
institucidn, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.

Ademas de reconocer a la familia como el nlcleo
fundamental de la sociedad, la Constitucion Politica
de Colombia, expedida en 1991, adoptd los lineamien-
tos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, in-
cluyendo un catalogo de derechos de los nifios y otor-
gandoles un estatus superior frente a los derechos de
los demas.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.

Articulo 42. La familia es el ndcleo fundamental de

dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.

la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o ju-
ridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion in-
tegral de la familia. La ley podra determinar el patri-
monio familiar inalienable e inembargable. La honra,
la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reci-
proco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley re-
glamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y
educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los conyu-
ges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen
por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles
en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendrén efectos civiles las sentencias de
nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las
autoridades de la respectiva religion, en los términos
que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las
personas Yy los consiguientes derechos y deberes.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad
social, la alimentacidn equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresién de su opinién. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o mo-
ral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucién, en
las leyes vy en los tratados internacionales ratificados

por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacioén de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sonay un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la protec-
cién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administraciéon de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley.

Por su parte, el 8 de noviembre de 2006, se dicta en
Colombia la Ley 1098 de 2006 Cédigo de la Infancia
y Adolescencia, que propende por el conjunto de dere-
chos de las nifias, nifios y adolecentes y la proteccion
especial que ellos merecen.

Ley 1098 de 2006. Céodigo de Infancia y Adoles-
cencia

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por
proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garan-
tia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restableci-
miento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se ejecu-
ten en los &mbitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recur-
sos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las ni-
fias y los adolescentes. Se entiende por interés superior
del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccién integral
y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de
vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena ca-
lidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de
dignidad y goce de todos sus derechos en forma pre-
valente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo in-
tegral acorde con la dignidad de ser humano. Este dere-
cho supone la generacién de condiciones que les asequ-
ren desde la concepcion cuidado, proteccién, alimen-
tacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales
en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollaré politicas publi-
cas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera
infancia.

V. Consideraciones

Dentro de los argumentos que sustentan su solici-
tud, los autores citan normas internacionales, que van
encaminadas a garantizar los derechos de los nifios, ni-
fias y los adolescentes de amplia divulgacion como: La
declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
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Nifio, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, el Principio 2 de la Declaracién de los De-
rechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1966 y aprobado en Colombia mediante la
Ley 74 de 1968, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y
aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, el
articulo 19 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, firmada en San José, Costa Rica, en 1969
y aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1972
y, por ultimo, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en
Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

En igual sentido, los autores del proyecto de ley se-
fialan que la Constitucion Politica de Colombia protege
el derecho a la unidad familiar y el derecho de los ni-
fios, las nifias y los adolescentes a permanecer con su
familia, al consagrar en su articulo 5° a la familia como
institucién basica de la sociedad. De igual manera, se-
fiala que el articulo 42 establece la obligacion del Esta-
do y de la sociedad de garantizar la proteccion integral
de esta, que el articulo 43 brinda a la mujer durante
el embarazo y después del parto especial asistencia y
proteccion del Estado, y en el articulo 44 de la Carta,
se consagra el derecho fundamental de los nifios, las
nifias y los adolescentes a tener una familia y a no ser
separados de ella.

En concordancia con las normas citadas del Dere-
cho Internacional y la Constitucion Politica, el autor se-
flala que la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia dispone que la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos y que estos prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Efectivamente, la proteccion a las nifias y nifios con
rango de edad entre los cero (0) y seis (6 ) afios, asi
como a los que estan por nacer debe ser prioridad en
el Estado social de derecho que protege y resalta nues-
tra Constitucion, razon suficiente para sacar adelante la
iniciativa presentada no sin antes realizar algunas mo-
dificaciones.

VI. Pliego de modificaciones

Con el proposito de contribuir a perfeccionar las in-
tenciones del proyecto, presento a consideracion de los
miembros de la Comision las siguientes modificacio-
nes al articulado.

Para iniciar, el articulo 10 de la Ley 715 de 2001
que se pretende reformar no es el Unico dentro de la se-
fialada ley que debe reformarse o complementarse con
el paragrafo que incluye en si la intencion del proyec-
to, ya que realizando un lectura mas extensa de la ley
en mencion, encontramos que ademas del articulo 10,
hay otros que por su contenido y funcionalidad estarian
obligados a adicionarse o complementarse, logrando en
conjunto poner acorde el escrito de la ley con la preten-
sion inicial como lo es el de brindar proteccion especial
a las nifias y nifios con rango de edad entre los cero (0)
y seis (6 ) afios, asi como a los que estan por nacer,
asignando a las madres docentes gestantes y lactantes
plazas proximas a los centros médicos.

Asi, se hace necesario la inclusion del parrafo que
vela por esta proteccion especial de las nifias y nifios
con rango de edad entre los cero (0) y seis (6 ) afios, asi
como a los que estan por nacer, no solo en el articulo
10, sino que también en los articulos 6° y 7° de la Ley
715 de 2001.

Por otro lado, dado que se amplia el espectro de adi-
cién inicialmente propuesto, mediante la incorporacién
del paragrafo en los tres articulos citados, se presenta a
la Comision un nuevo titulo al proyecto que igualmen-
te esta acorde con la propuesta inicialmente presentada
por los autores del proyecto.

ARTICULADO
ORIGINAL

MODIFICACIONES

Titulo: por la cual se agrega un
paragrafo al articulo 10 de la Ley
715 de 2001

Titulo: por medio del cual se brin-
da proteccion especial a las nifias y
nifios de las madres docentes ges-
tantes y lactantes

Articulo 1°. Objeto y ambito de
aplicacion. Con el fin de garantizar
la salvaguarda de los derechos fun-
damentales en especial los del nifio
0 nifia consagrados en los Tratados
Internacionales adoptados por Co-
lombia ratificados en nuestra Cons-
titucion Politica y ordenamiento
juridico, al momento de trasladar,
nombrar 0 asignar carga académica,
los Gobernadores, Alcaldes y Rec-
tores se aplique el Principio de Fa-
vorabilidad para la Madres Gestante
0 el Lactante que se posesiona como
Servidora Publica Docente, siem-
pre en favor del menor con rango
de edad entre los cero (0) y 6 afios
priorizando su ubicacion en plazas
préximas a los centros médicos y en
procura de la unidad familiar.

Articulo 1°. Objeto y ambito de
aplicacion. Con el fin de brindar
proteccion especial a las nifias y ni-
flos con rango de edad entre los cero
(0) y seis (6) afios, asi como a los
que estan por nacer, al momento de
trasladar, nombrar o asignar carga
académica, los Gobernadores, Al-
caldes y Rectores deberan asignar a
las madres docentes gestantes y lac-
tantes, plazas préximas a los centros
médicos que brinden atencion espe-
cializada en salud a madres gestan-
tes, lactantes y nifias y nifios entre
0y 6 afios.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley
715 de 2001 quedaré asi:

Articulo 10. Funciones de Rectores
o Directores. El rector o director de
las instituciones educativas pablicas,
que serdn designados por concurso,
ademés de las funciones sefialadas en
otras normas, tendré las siguientes:
10.1. Dirigir la preparacion del Pro-
yecto Educativo Institucional con la
participacion de los distintos acto-
res de la comunidad educativa.
10.2. Presidir el Consejo Directivo
y el Consejo Académico de la ins-
titucion y coordinar los distintos or-
ganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimien-
to ante las autoridades educativas y
la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de
accion y de mejoramiento de cali-
dad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equi-
pos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de
las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el
cumplimiento de las funciones co-
rrespondientes al personal docente
y administrativo y reportar las no-
vedades e irregularidades del per-
sonal a la Secretaria de Educacion
distrital, municipal, departamental o

quien haga sus veces.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley
715 de 2001 quedaré asi:

Articulo 6°. Competencias de los
departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, co-
rresponde a los departamentos en el
sector de educacion las siguientes
competencias:

6.1. Competencias generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica edu-
cativa, financiera y administrativa a
los municipios, cuando a ello haya
lugar.

6.1.2. Administrar y responder por
el funcionamiento, oportunidad y
calidad de la informacion educati-
va departamental y suministrar la
informacidn a la Nacion en las con-
diciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administra-
tivamente a los municipios para que
se certifiquen en los términos pre-
vistos en la presente ley.

6.1.4. Certificar a los municipios
que cumplen los requisitos para
asumir la administracion auténoma
de los recursos del Sistema General
de Participaciones. Si el municipio
cumple los requisitos para ser certi-
ficado y el departamento no lo cer-
tifica, podra solicitarla a la Nacion.

6.2. Competencias frente a los mu-
nicipios no certificados.
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ORIGINAL
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10.7. Administrar el personal asig-
nado a la institucion en lo relacio-
nado con las novedades y los per-
misos.

10.8. Participar en la definicion de
perfiles para la seleccion del perso-
nal docente, y en su seleccion defi-
nitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones
académicas, y demas funciones
de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de con-
formidad con las normas sobre la
materia.

10.10. Realizar la evaluacién anual
del desempefio de los docentes, di-
rectivos docentes y administrativos
asu cargo.

10.11. Imponer las sanciones dis-
ciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario de con-
formidad con las normas vigentes.
10.12. Proponer a los docentes que
seran apoyados para recibir capaci-
tacion.

10.13.  Suministrar  informacion
oportuna al departamento, distrito
0 municipio, de acuerdo con sus re-
querimientos.

10.14. Responder por la calidad de
la prestacion del servicio en su ins-
titucion.

10.15. Rendir un informe al Conse-
jo Directivo de la Institucion Educa-
tiva al menos cada seis meses.
10.16. Administrar el Fondo de Ser-
vicios Educativos y los recursos que
por incentivos se le asignen, en los
términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre
en lugares pdblicos y comunicar por
escrito a los padres de familia, los
docentes a cargo de cada asignatura,
los horarios y la carga docente de
cada uno de ellos.

10.18. Las demas que le asigne el
gobernador o alcalde para la correc-
ta prestacion del servicio educativo.
Paragrafo 1°. EI desempefio de los
rectores y directores sera evaluado
anualmente por el departamento,
distrito o municipio, atendiendo el
reglamento que para tal fin expida
el Gobierno nacional. La no apro-
bacion de la evaluacion en dos afios
consecutivos implica el retiro del
cargo y el regreso al ejercicio de la
docencia en el grado y con la asig-
nacion salarial que le corresponda
en el escalafon. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-723 de 2004

Paragrafo 2° En todo caso hacien-
do uso de su facultad para adminis-
trar el personal y en aras de preser-
var el debido proceso y en acato a
las normas constitucionales al mo-
mento de trasladar 0 nombrar docen-

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el
servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica, media en sus dis-
tintas modalidades, en condiciones
de equidad, eficiencia y calidad, en
los términos definidos en la presente
ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre
los municipios de su jurisdiccion
los recursos financieros provenien-
tes del Sistema General de Partici-
paciones, destinados a la prestacion
de los servicios educativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley.
6.2.3. Administrar, ejerciendo las
facultades sefialadas en el articu-
lo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el perso-
nal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de con-
formidad con la presente ley. Para
ello, realizard concursos, efectuara
los nombramientos del personal re-
querido, administrara los ascensos,
sin superar en ningdn caso el mon-
to de los recursos disponibles en el
Sistema General de Participaciones
y trasladara docentes entre los mu-
nicipios, preferiblemente entre los
limitrofes, sin méas requisito legal
que la expedicion de los respectivos
actos administrativos debidamente
motivados.

6.2.4. Participar con recursos pro-
pios en la financiacion de los servi-
cios educativos a cargo del Estado,
en la cofinanciacion de programas y
proyectos educativos y en las inver-
siones de infraestructura, calidad y
dotacion. Los costos amparados con
estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Siste-
ma General de Participaciones.
6.2.5. Mantener la cobertura actual
y propender a su ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rec-
tores y directores, y de los docentes
directivos, de conformidad con las
normas vigentes.

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigi-
lancia y supervision de la educacion
en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que para tal fin realice el
Presidente de la Repblica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y
administrativa a las instituciones
educativas, cuando a ello haya lu-
gar.

6.2.9. Promover la aplicacion y eje-
cucion de planes de mejoramiento
de la calidad.

6.2.10. Distribuir entre los munici-
pios los docentes, directivos y em-
pleados administrativos, de acuerdo
con las necesidades del servicio, de
conformidad con el reglamento.
6.2.11. Distribuir las plantas de-
partamentales de personal docente,
directivos y empleados administra-
tivos, atendiendo los criterios de

tes serdn prioridad las madres gestan-
tes o en lactancia para ser ubicadas en
las plazas urbanas y proximas a los
centros médicos y a su lugar de resi-
dencia en procura de un buen cuidado

del que esta por nacer y del nifio 0
nifia con edades entre 0y 6 afios.

poblacion atendida y por atender en
condiciones de eficiencia, siguiendo
la regulacion nacional sobre la ma-
teria.

6.2.12. Organizar la prestacion y ad-
ministracion del servicio educativo
en su jurisdiccion.

6.2.13. Vigilar la aplicacion de la
regulacion nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos.

6.2.14. Cofinanciar la evaluacion de
logros de acuerdo con lo establecido
en el numeral 5.22.

6.2.15. Para efectos de la inscrip-
cion y los ascensos en el escalafon,
la entidad territorial determinara la
reparticion organizacional encarga-
da de esta funcion de conformidad
con el reglamento que expida el Go-
bierno nacional.

Algunas de estas competencias,
salvo la de nominacién y traslado
de personal entre municipios, se
podran delegar en los municipios
no certificados que cumplan con
los pardmetros establecidos por la
Nacion.

Pardgrafo: En concordancia con el
numeral 2.3 del presente articulo, en
todo caso haciendo uso de su facul-
tad para administrar el personal y en
aras de preservar el debido proceso
y en acato a las normas constitu-
cionales al momento de trasladar o
nombrar_docentes serdn prioridad
las madres gestantes o en lactancia
para ser ubicadas en las plazas ur-
banas y proximas a los centros mé-
dicos y a su lugar de residencia en
procura de un buen cuidado del que
edades entre 0y 6 afios.

Articulo 3°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Articulo 3°. El articulo 7° de la Ley
715 de 2001 quedaré asi:

Articulo 7°. Competencias de los
distritos y los municipios certifica-
dos.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el
servicio educativo en los niveles
de preescolar, bésica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia
y calidad, en los términos definidos
en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre
los establecimientos educativos de
su jurisdiccion los recursos finan-
cieros provenientes del Sistema
General de Participaciones, destina-
dos a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, aten-
diendo los criterios establecidos en
la presente ley y en el reglamento.
7.3. Administrar, ejerciendo las
facultades sefialadas en el articu-
lo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el perso-
nal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de con-
formidad con la presente ley. Para
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ello, realizara concursos, efectuard los
nombramientos del personal requeri-
do, administrara los ascensos, sin su-
perar en ningun caso el monto de los
recursos de la participacion para edu-
cacion del Sistema General de Parti-
cipaciones asignado a la respectiva
entidad territorial y trasladara docen-
tes entre instituciones educativas, sin
mas requisito legal que la expedicion
de los respectivos actos administrati-
vos debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones
educativas los docentes y la planta
de cargos, de acuerdo con las nece-
sidades del servicio entendida como
poblacion atendida y por atender en
condiciones de eficiencia, siguiendo
la regulacion nacional sobre la ma-
teria.

7.5. Podrén participar con recursos
propios en la financiacion de los
servicios educativos a cargo del
Estado y en la cofinanciacion de
programas y proyectos educativos
y en las inversiones de infraestruc-
tura, calidad y dotacion. Los costos
amparados con estos recursos no
podran generar gastos permanentes
a cargo al Sistema General de Par-
ticipaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y
propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de recto-
res y directores, y de los directivos
docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilan-
cia y supervision de la educacion
en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que para tal fin realice el
Presidente de la Repblica.

7.9. Prestar asistencia técnica y ad-
ministrativa a las instituciones edu-
cativas cuando a ello haya lugar.
7.10. Administrar el Sistema de In-
formacion Educativa Municipal o
Distrital y suministrar la informa-
cion al departamento y a la Nacion
con la calidad y en la oportunidad
que sefiale el reglamento.

7.11. Promover la aplicacion y
ejecucion de los planes de mejora-
miento de la calidad en sus institu-
ciones.

7.12. Organizar la prestacion del
servicio educativo en su jurisdic-
cion.

7.13. Vigilar la aplicacion de la re-
gulacion nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos
académicos y cobros periddicos en
las instituciones educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacion de
logros de acuerdo con lo establecido
en el numeral 5.22.

7.15. Para efectos de la inscripcion
y los ascensos en el escalafon, la
entidad territorial determinard la re-
particion organizacional encargada
de esta funcion de conformidad con
el reglamento que expida el Gobier-
no nacional.

Paragrafo. En concordancia con el
numeral 3 del presente articulo, en
todo caso haciendo uso de su facul-
tad para administrar el personal y en
aras de preservar el debido proceso
y en acato a las normas constitu-
cionales al momento de trasladar o
nombrar docentes seran prioridad
las madres gestantes o en lactancia
para ser_ubicadas en las plazas ur-
banas y proximas a los centros mé-
dicos y a su lugar de residencia en
procura de un buen cuidado del que

esta por nacer y del nifio o nifia con
edades entre 0y 6 afios.

Articulo 4°, El articulo 10 de la Ley
715 de 2001 quedaré asi:

Articulo 10. Funciones de Rectores
0 Directores. El rector o director de
las instituciones educativas publicas,
que serdn designados por concurso,
ademés de las funciones sefialadas en
otras normas, tendrd las siguientes:
10.1. Dirigir la preparacion del Pro-
yecto Educativo Institucional con la
participacion de los distintos acto-
res de la comunidad educativa.
10.2. Presidir el Consejo Directivo
y el Consejo Académico de la ins-
titucion y coordinar los distintos r-
ganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimien-
to ante las autoridades educativas y
la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de
accion y de mejoramiento de cali-
dad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equi-
pos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de
las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el
cumplimiento de las funciones co-
rrespondientes al personal docente
y administrativo y reportar las no-
vedades e irregularidades del per-
sonal a la Secretarfa de Educacion
distrital, municipal, departamental o
quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asigna-
do a la institucion en lo relacionado
con las novedades y los permisos.
10.8. Participar en la definicion de
perfiles para la seleccion del perso-
nal docente, y en su seleccion defi-
nitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones
académicas, y demas funciones
de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de con-
formidad con las normas sobre la
materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual
del desempefio de los docentes, di-
rectivos docentes y administrativos
a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones dis-
ciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario de con-
formidad con las normas vigentes.
10.12. Proponer a los docentes que
seran apoyados para recibir capaci-
tacion.
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10.13.  Suministrar  informacion
oportuna al departamento, distrito
0 municipio, de acuerdo con sus re-
querimientos.

10.14. Responder por la calidad de
la prestacion del servicio en su ins-
titucion.

10.15. Rendir un informe al Conse-
jo Directivo de la Institucion Educa-
tiva al menos cada seis meses.
10.16. Administrar el Fondo de Ser-
vicios Educativos y los recursos que
por incentivos se le asignen, en los
términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre
en lugares pablicos y comunicar por
escrito a los padres de familia, los
docentes a cargo de cada asignatura,
los horarios y la carga docente de
cada uno de ellos.

10.18. Las demés que le asigne el
gobernador o alcalde para la correc-
ta prestacion del servicio educativo.
Pargrafo 1°. EI desempefio de los
rectores y directores sera evaluado
anualmente por el departamento,
distrito o municipio, atendiendo el
reglamento que para tal fin expida el
Gobierno nacional. La no aprobacion
de la evaluacion en dos afios consecu-
tivos implica el retiro del cargo y el
regreso al ejercicio de la docencia en
el grado y con la asignacion salarial
que le corresponda en el escalafon.
Paragrafo 2°. En concordancia
con los numerales 7 y 9 del presen-
te_articulo, en todo caso haciendo
uso de su facultad para administrar
el personal y en aras de preservar
el debido proceso y en acato a las
to de trasladar o nombrar docentes
seran prioridad las madres gestantes

0 en lactancia para ser ubicadas en
las plazas urbanas y préximas a los

centros médicos y a su lugar de resi-
dencia en procura de un buen cuida-

do del que esta por nacer y del nifio
0 nifia con edades entre 0y 6 afios.

Articulo 5°. Vigencia. La presente

ley rige a partir de su promulgacion.

VII. Proposicién:

Atendiendo a las consideraciones anteriormente ex-
puestas y compartiendo la argumentacién presentada
por los autores de esta iniciativa, solicito a la Comisién
Sexta del Senado debatir y aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 67 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se brinda proteccion especial a las nifias
y nifios de las madres docentes gestantes y lactantes,
con modificaciones.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 67 de 2015

por medio del cual se brinda proteccion especial
a las nifias y nifios de las madres docentes gestantes
y lactantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacién. Con el
fin de brindar proteccion especial a las nifias y nifios
con rango de edad entre los cero (0) y seis (6) afos, asi
como a los que estan por nacer, al momento de trasla-
dar, nombrar o asignar carga académica, los Goberna-
dores, Alcaldes y Rectores deberan asignar a las ma-
dres docentes gestantes y lactantes, plazas préximas a
los centros médicos que brinden atencién especializada
en salud a madres gestantes, lactantes y nifias y nifios
entre 0y 6 afios.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Articulo 6°. Competencias de los departamentos.
Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, corres-
ponde a los departamentos en el sector de educacion las
siguientes competencias:

6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financie-
ra'y administrativa a los municipios, cuando a ello haya
lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamien-
to, oportunidad y calidad de la informacién educativa
departamental y suministrar la informacion a la Nacion
en las condiciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los
municipios para que se certifiquen en los términos pre-
vistos en la presente ley.

6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los re-
quisitos para asumir la administracion autonoma de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Si el
municipio cumple los requisitos para ser certificado y el
departamento no lo certifica, podra solicitarla a la Nacion.

6.2. Competencias frente a los municipios no certi-
ficados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio edu-
cativo en los niveles de preescolar, basica, media en
sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en la pre-
sente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios
de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes
del Sistema General de Participaciones, destinados a la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefiala-
das en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las insti-
tuciones educativas y el personal docente y administra-
tivo de los planteles educativos, sujetandose a la planta
de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizara concursos, efectuara los nombra-
mientos del personal requerido, administrara los ascen-
s0s, sin superar en ningln caso el monto de los recursos
disponibles en el Sistema General de Participaciones
y trasladarad docentes entre los municipios, preferible-
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mente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que
la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.

6.2.4. Participar con recursos propios en la finan-
ciacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
en la cofinanciacion de programas y proyectos educa-
tivos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacion. Los costos amparados con estos recursos no
podrén generar gastos permanentes a cargo al Sistema
General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su
ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rectores y directo-
res, y de los docentes directivos, de conformidad con
las normas vigentes.

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervi-
sion de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de
la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a
las instituciones educativas, cuando a ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacién y ejecucion de planes
de mejoramiento de la calidad.

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes,
directivos y empleados administrativos, de acuerdo con
las necesidades del servicio, de conformidad con el re-
glamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de
personal docente, directivos y empleados administra-
tivos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y
por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la
regulacioén nacional sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del
servicio educativo en su jurisdiccion.

6.2.13. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacio-
nal sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en los establecimientos edu-
cativos.

6.2.14. Cofinanciar la evaluaciéon de logros de
acuerdo con lo establecido en el numeral 5.22.

6.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos
en el escalafon, la entidad territorial determinaré la re-
particion organizacional encargada de esta funcion de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
nacional.

Algunas de estas competencias, salvo la de nomina-
ciony traslado de personal entre municipios, se podran
delegar en los municipios no certificados que cumplan
con los parametros establecidos por la Nacién.

Paragrafo. En concordancia con el numeral 2.3
del presente articulo, en todo caso haciendo uso de su
facultad para administrar el personal y en aras de pre-
servar el debido proceso y en acato a las normas consti-
tucionales al momento de trasladar o nombrar docentes
seran prioridad las madres gestantes o en lactancia para
ser ubicadas en las plazas urbanas y préximas a los cen-
tros médicos y a su lugar de residencia en procura de un
buen cuidado del que estd por nacer y del nifio o nifia
con edades entre 0 y 6 afios.

Avrticulo 3°. El articulo 7° de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los
municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica y media, en condi-
ciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los estableci-
mientos educativos de su jurisdiccion los recursos fi-
nancieros provenientes del Sistema General de Parti-
cipaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas
en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las institucio-
nes educativas, el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de car-
gos adoptada de conformidad con la presente ley. Para
ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos
del personal requerido, administrara los ascensos, sin su-
perar en ningln caso el monto de los recursos de la par-
ticipacion para educacion del Sistema General de Par-
ticipaciones asignado a la respectiva entidad territorial
y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos
actos administrativos debidamente motivados.

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los
docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las nece-
sidades del servicio entendida como poblacion atendi-
da y por atender en condiciones de eficiencia, siguien-
do la regulacién nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la fi-
nanciacion de los servicios educativos a cargo del Es-
tado y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, cali-
dad y dotacion. Los costos amparados con estos recur-
sos no podran generar gastos permanentes a cargo al
Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su
ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores,
y de los directivos docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision
de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la
delegacion que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas cuando a ello haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educa-
tiva Municipal o Distrital y suministrar la informacion
al departamento y a la Nacién con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los pla-
nes de mejoramiento de la calidad en sus instituciones.

7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo
en su jurisdiccion.

7.13. Vigilar la aplicacién de la regulacion nacio-
nal sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y cobros periédicos en las instituciones
educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuer-
do con lo establecido en el numeral 5.22.
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7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el
escalafon, la entidad territorial determinard la reparticion
organizacional encargada de esta funcion de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. En concordancia con el numeral 3 del
presente articulo, en todo caso haciendo uso de su fa-
cultad para administrar el personal y en aras de preser-
var el debido proceso y en acato a las normas constitu-
cionales al momento de trasladar o nombrar docentes
seran prioridad las madres gestantes o en lactancia para
ser ubicadas en las plazas urbanas y proximas a los cen-
tros médicos y a su lugar de residencia en procura de un
buen cuidado del que esta por nacer y del nifio o nifia
con edades entre 0 y 6 afios.

Acrticulo 4°. El articulo 10 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El
rector o director de las instituciones educativas publicas,
que seran designados por concurso, ademas de las fun-
ciones sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacioén del Proyecto Educativo
Institucional con la participacion de los distintos acto-
res de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo
Académico de la institucion y coordinar los distintos
organos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autori-
dades educativas y la comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accién y de mejo-
ramiento de calidad, y dirigir su ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y
establecer contactos interinstitucionales para el logro
de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de
las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reportar las novedades e irregularida-
des del personal a la Secretaria de Educacion distrital,
municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institu-
cion en lo relacionado con las novedades y los permisos.

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la se-
leccion del personal docente, y en su seleccion definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y de-
mas funciones de docentes, directivos docentes y admi-
nistrativos a su cargo, de conformidad con las normas
sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacién anual del desempefio
de los docentes, directivos docentes y administrativos
a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias
del sistema de control interno disciplinario de confor-
midad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados
para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacién oportuna al depar-
tamento, distrito o municipio, de acuerdo con sus re-
querimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del
servicio en su institucion.

10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la
Institucién Educativa al menos cada seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educati-
vos y los recursos que por incentivos se le asignen, en
los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares pu-
blicos y comunicar por escrito a los padres de familia,
los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y
la carga docente de cada uno de ellos.

10.18. Las demas que le asigne el gobernador o al-
calde para la correcta prestacion del servicio educativo.

Paragrafo 1°. El desempefio de los rectores y direc-
tores serd evaluado anualmente por el departamento,
distrito o municipio, atendiendo el reglamento que para
tal fin expida el Gobierno nacional. La no aprobacion
de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el
retiro del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia
en el grado y con la asignacion salarial que le corres-
ponda en el escalafén.

Paragrafo 2°. En concordancia con el numeral 9
del presente articulo, en todo caso haciendo uso de su
facultad para administrar el personal y en aras de pre-
servar el debido proceso y en acato a las normas consti-
tucionales al momento de trasladar o nombrar docentes
seran prioridad las madres gestantes o en lactancia para
ser ubicadas en las plazas urbanas y préximas a los cen-
tros médicos y a su lugar de residencia en procura de un
buen cuidado del que esta por nacer y del nifio o nifia
con edades entre 0 y 6 afios.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Cordialmente,
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